
言
葉
に
出
な
い
被
災
地

復
興
に
力
合
わ
せ
、

不
眠
不
休
で
奮
闘

全
国
の
支
援
に
感
謝
し
ま
す
。

私
の
勤
務
す
る
石
巻
国
道
維

持
出
張
所
は
幸
い
床
上
浸
水
程

度
で
済
み
ま
し
た
が
、
大
災
害

を
受
け
た
石
巻
の
状
況
は
、
被

災
か
ら
１
０
日
あ
ま
り
が
経
過

し
、
被
災
地
周
辺
は
救
助
活
動

か
ら
避
難
住
民
の
生
活
再
建
へ

と
移
っ
て
き
て
い
ま
す
が
、
こ

れ
か
ら
が
復
興
に
向
け
て
全
国

の
支
援
が
何
よ
り
も
必
要
な
状

況
で
す
。
被
災
地
へ
の
一
層
の

支
援
を
心
か
ら
お
願
い
し
ま
す

私
は
今
日
（
１
３
日
）
は
じ

め
て
日
和
山
か
ら
被
災
地
を
見

ま
し
た

（
写
真
）
言
葉
が
出

。

ま
せ
ん
で
し
た
。

私
の
職
場
で
は
４
５
号
線
の

通
行
確
保
に
全
力
を
あ
げ
て
い

ま
す
が
、
復
旧
に
当
た
り
、
特

に
被
害
の
多
い
太
平
洋
沿
岸
部

の
職
場
で
は
実
家
、
家
族
、
親

戚
な
ど
被
災
し
た
人
も
多
く
い

ま
す
が
、
管
理
職
員
は
部
下
職

員
、
支
援
業
務
員
、
業
者
の
皆

さ
ん
と
と
も
に
、
不
眠
不
休
で

全
力
で
奮
闘
し
て
い
ま
す
。

大
会
で
大
災
害
の
経
験

教
訓
を
明
ら
か
に

現
在
の
気
持
ち
は
、
ユ
ニ
オ
ン

の
組
合
員
な
ら
み
ん
な
思
っ
て

い
る
「
国
民
の
生
命
と
財
産
を

守
る
」
た
め
、
み
ん
な
と
協
力

し
そ
し
て
力
を
引
き
出
し
１
日

も
早
い
復
興
目
指
し
さ
ら
に
努

力
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

最
後
に
、
全
国
大
会
は
開
催

し
、
大
地
震
・
大
津
波
の
経
験

と
教
訓
を
明
ら
か
に

し
、
必
ず
危
機
を
乗

り
越
え
復
興
す
る
、

そ
し
て
、
災
害
が
発

生
し
て
も
被
害
者
を

出
さ
な
い
、
そ
う
し

た
方
向
を
提
起
す
る

こ
と
が
管
理
職
ユ
ニ

オ
ン
の
歴
史
的
使
命

だ
と
思
っ
て
い
ま

す
。仲
間
を
大
き
く
増

や
し
て
全
国
大
会
で

会
い
ま
し
ょ
う
。

（
東
北
中
執
大
槻

金
二
・
石
巻
国
道
出

張
所
長
）

大
槻
中
執
が
撮
影
し
た
石

巻
市
内
の
様
子
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東北・関東大震災

支えるのは全国からの支援
救援募金、物資などを集中し、現地を励まそう

東
北
・
関
東
大
震
災
が
発
生
し
て
か
ら
今
週
は
２
週
間
と
な
り
ま
す
が
、
全
容
が
判
明
す
る
に
つ
れ
、

犠
牲
者
、
被
害
は
甚
大
で
、
２
３
日
現
在
で
死
者
・
行
方
不
明
者
は
２
万
４
千
人
を
越
え
て
い
ま
す
。
避

難
所
で
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
人
は
宮
城
、
岩
手
、
福
島
の
３
県
で
３
１
位
万
人
余
り
、
原
発
事

故
で
福
島
県
か
ら
他
県
な
ど
に
避
難
し
て
い
る
人
を
合
わ
せ
る
と
３
５
万
人
に
も
上
り
ま
す
。

被
災
し
た
人
た
ち
は
、
支
援
の
手
が
な
か
な
か
届
か
な
い
、
厳
し
い
避
難
所
生
活
な
ど
か
ら
体
調
を
崩

し
重
大
事
態
に
な
る
人
も
少
な
く
な
い
と
報
道
さ
れ
、
住
宅
、
漁
具
な
ど
生
活
手
段
の
い
っ
さ
い
が
破
壊

さ
れ
、
今
後
の
生
活
再
建
が
極
め
て
厳
し
い
事
態
に
直
面
し
て
い
ま
す
。

原
発
事
故
で
避
難
し
て
い
る
人
た
ち
も
、
故
郷
の
放
射
能
汚
染
を
心
配
し
、
い
つ
帰
れ
る
か
分
か
ら
な

い
中
で
不
安
と
焦
燥
の
日
々
が
続
い
て
い
ま
す
。

ユ
ニ
オ
ン
は
、
全
建
労
と
協
力
し
、
物
心
両
面
の
支
援
を
訴
え
て
い
ま
す
が
、
緊
急
に
支
援
の
輪
を
一

層
大
き
く
広
げ
る
と
と
も
に
、
長
期
的
に
も
支
援
を
継
続
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

福
島
第
１
原
発
の
危
機
的
状
況

が
継
続
し
、
周
辺
の
多
く
の
住
民

が
避
難
を
余
儀
な
く
さ
れ
、
全
国

が
祈
る
よ
う
な
気
持
ち
で
早
期
収

束
を
待
っ
て
い
る
。

政
府
関
係
者
や
専
門
家
は
「
直

ち
に
…
今
直
ち
に
」
を
連
発
し
、

さ
も
た
い
し
た
事
故
で
は
な
い
よ

う
に
装
っ
て
い
る
が
、
冗
談
で
は

な
い
、
一
歩
間
違
え
れ
ば
福
島
は

お
ろ
か
、
日
本
全
土
が
放
射
能
汚

染
に
さ
ら
さ
れ
か
ね
な
い
深
刻
な

事
態
が
進
行
し
て
い
る
。

こ
の
事
態
を
「
未
曾
有

「
想
定

」

外
」
な
ど
と
、
い
か
に
も
予
期
さ

れ
な
い
こ
と
の
よ
う
に
強
調
す
る

が
、
こ
う
し
た
事
態
を
指
摘
し
、

対
策
を
強
く
要
求
し
。

て
き

た
経
過
が
あ
る

０
６
年
と
１
０
年

５
月
、
日
本
共
産
党

の
吉
井
英
勝
議
員
が

国
会
で
取
り
上
げ
、

０
７
年
に
は
地
元
組

織
が
東
電
に
『
最
悪

の
場
合
、
冷
却
材
喪

失
に
よ
る
過
酷
事
故

に
至
る
危
険
が
あ
る
』

と
文
書
で
改
善
を
申

し
入
れ
て
い
る
。

具
体
的
検
証
も
し

な
い
で
「
安
全
神
話
」

に
し
が
み
つ
き
、
対

策
を
怠
っ
て
き
た
結

果
で
あ
る
。

商
業
主

義
、
効
率
主
義
が
横

行
す
る
が
、
安
全
第

一
の
方
が
結
果
的
に

は
、
は
る
か
に
効
率

的
だ
。

虚構の安全 原子力発電
安全神話から脱却し、徹底した検証を

支援物資、募金送付先

支援物資 全建労会館

東京都北区堀船１－１２－１９113-0044
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公
務
員
を
取
り
巻
く

状
況
は
“
激
変
”

政
府
は
争
議
権
は
棚
上
げ
に

し
た
ま
ま
「
労
働
協
約
権
」
を

「
付
与
」
し
、
労
使
の
交
渉
で

労
働
条
件
を
決
定
す
る
法
案
を

今
国
会
に
提
出
す
る
と
し
て
い

ま
す
。
国
交
労
連
な
ど
に
提
示

さ
れ
た
政
府
案
に
よ
れ
ば
、

①
人
事
院
と
勧
告
制
度
を
廃
止

②
労
使
交
渉
や
人
事
行
政
を
担

当
す
る
「
公
務
員
庁
」
第
三
者

機
関
の
「
人
事
公
正
委
員
会
」

の
設
置
。

、

、

③
交
渉
の
対
象
事
項

当
事
者

協
約
の
効
力
、
中
央
労
働
委
員

会
に
よ
る
調
停
、
仲
裁
の
規
定

な
ど
と
な
っ
て
い
ま
す
。

併
せ
て
、
公
務
員
の
「
賃
金

削
減
法
案
」
も
国
会
提
出
、
早

期
成
立
を
計
ろ
う
と
し
て
い
ま

す
。仮
に
労
使
交
渉
で
賃
金
や
他

の
労
働
条
件
を
決
定
す
る
と
な

っ
た
と
き

「
労
」
の
方
に
力

、

が
な
け
れ
ば
「
使
」
の
労
働
条

件
切
り
下
げ
に
抵
抗
で
き
な

く

「
使
」
の
言
い
な
り
に
な

、
ら
ざ
る
を
得
な
い
こ
と
に
な
り

ま
す
。
ま
し
て
、
過
半
数
の
組

「

」

織
が
な
け
れ
ば

対
等
の
交
渉

の
相
手
に
も
さ
れ
な
い
と
い
う

こ
と
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン

２
５
年
中
に
移
譲
を
決
定

昨
年
暮
れ
閣
議
決
定
さ
れ
た

地
域
主
権
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン

で
は
「
出
先
機
関
の
ブ
ロ
ッ
ク

単
位
の
移
譲
」
を
基
本
に
平
成

２
３
年
度
法
制
化
、
２
５
年
度

中
の
移
譲
を
決
定
、
現
在
、
移

譲
を
具
体
化
す
る
「
推
進
委
員

会
」
を
設
置
し
、
道
路
、
河
川

の
個
別
移
譲
と
並
行
し
て
作
業

を
継
続
し
て
い
ま
す
。

ブ
ロ
ッ
ク
単
位
の
移
譲
は

「
道
州
制
」
に
直
結
し
、
道
州

制
を
推
進
す
る
経
団
連
は
こ
れ

を
「
究
極
の
構
造
改
革
」
だ
と

位
置
づ
け
、
公
務
員
の
３
万
３

千
人
の
削
減
が
可
能
だ
と
試

算

「
労
働
市
場
で
の
で
職
探

、
し
（
つ
ま
り
は
分
限
免
職

」
）

に
も
言
及
し
て
い
ま
す
。

ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
で
は

「
人
員
の
移
譲

」
と
こ
の
部

等

分
だ
け
「

」
が
付
き
、
こ
れ

等

は
「
分
限
削
減
」
も
想
定
し
た

も
の
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

長
い
公
務
員
生
活

働
き
が

い
、
生
き
が
い
を
持
っ
て

人
事
院
は
、
定
年
延
長
を
基

本
と
し
た
「
公
務
員
の
高
齢
期

の
雇
用
問
題
」
を
政
府
に
意
見

具
申
す
る
と
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
も
、
こ
れ
ま
で
若
年
勧

奨
前
提
だ
っ
た
も
の
か
ら
６
０

歳
定
年
ま
で
働
き
、
さ
ら
に
定

年
延
長
へ
と
、
公
務
員
生
活
が

伸
び
、
働
き
方
、
生
活
設
計
を

一
変
さ
せ
る
も
の
で
す
。

長
い
公
務
員
生
活
を
モ
チ
ベ
ェ

ー
シ
ョ
ン
を
維
持
し
、
働
き
が

い
、
生
き
甲
斐
を
持
っ
て
送
る

た
め
に
は
労
働
条
件
と
職
場
の

団
結
が
不
可
欠
で
す
。

ユ
ニ
オ
ン
は
２
月
２
４
日
、

官
房
長
と
の
間
で
団
体
交
渉
を

行
い
ま
し
た
。

今
回
の
交
渉
で
大
き
な
焦
点

に
な
っ
た
の
は
地
域
主
権
、
出

先
機
関
の
廃
止
問
題
で
し
た
。

官
房
長
は
「
職
場
を
守
る
の

か
」
の
追
及
に
「
国
民
の
安
全

・
安
心
を
守
る
た
め
に
直
轄
は

重
要
だ
、
こ
れ
ま
で
も
そ
う
し

。

、

た
対
応
を
し
て
き
た

し
か
し

組
織
は
人
員
や
予
算
が
大
事
だ

が
、
そ
れ
が
議
論
さ
れ
ず
に
進

ん
で
い
る
、
直
轄
は
必
要
で
あ

る
と
い
う
皆
さ
ん
の
声
は
重
く

受
け
止
め
る
。
お
互
い
の
認
識

は
一
致
し
て
い
る
、
そ
れ
を
踏

ま
え
て
し
っ
か
り
方
向
性
を
見

」

、

つ
け
て
い
く

と
し
ま
し
た
が

「
職
場
を
守
る
」
と
の
明
言
は

避
け
ま
し
た
。

引
き
下
げ
ら
れ
た

管
理
基
準
の
見
直
し
を
示
唆

中
国
・
東
北
で
の
豪
雪
対

応
、
九
州
の
火
山
爆
発
な
ど
の

実
態
を
紹
介
し
な
が
ら
、
維
持

・
管
理
費
を
中
心
と
し
た
予
算

の
削
減
で
地
域
の
安
全
確
保
、

管
理
が
大
き
な
支
障
を
来
し
て

い
る
こ
と
を
追
及
、
改
善
を
求

め
ま
し
た
。

官
房
長
は
『
夏
場
、
冬
場
を
通

じ
維
持
管
理
の
状
況
を
把
握
し

た
上
で
、
地
域
の
実
情
に
応
じ

き
め
細
か
く
検
討
し
、
現
在
の

管
理
基
準
の
見
直
し
の
検
討
を

進
め
る
』
と
、
堤
防
や
道
路
除

草
の
回
数
な
ど
の
見
直
し
を
示

唆
し
ま
し
た
。

公
務
員
給
与
の
削
減
問
題
や

高
齢
期
雇
用

の
問
題
は

当

「

」

「

局
な
り
に
適
切
に
対
応
し
て
い

く
」
と
の
回
答
に
と
ど
ま
り
、

災
害
出
動
時
の
超
勤
手
当
、

５
級
頭
打
ち
な
ど
の
処
遇
改
善

問
題
も
追
及
し
ま
し
た
。

大
蔵
海
岸
問
題
は
「
出
来
る
だ

け
の
こ
と
を
し
て
い
く
」
と
回

答
し
ま
し
た
。

今こそみんなの力が必要
ユニオンに結集し、職場、生活を守ろう

職
場
、
直
轄
を
守
れ

直
轄
は
必
要
と
い
う
皆
さ
ん
の
気
持
ち
は
受
け
止
め
る
。

重
要
と
の
認
識
は
一
致
、
そ
れ
を
踏
ま
え
対
応
し
て
い
く

し
か
し

『
職
場
を
守
る
』
は
明
言
せ
ず

、

官房長
交渉

今
回
の
大
震
災
、
政
治
の
激
動
の
中
で
直
ち
に

体
の
奉
仕
者
」
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
上
で
も
団

ど
う
動
く
か
予
断
を
許
し
ま
せ
ん
が
、
い
ず
れ
に

結
し
て
方
向
を
切
り
開
く
以
外
あ
り
ま
せ
ん
。

し
て
も
財
政
難
を
理
由
に
公
務
員
の
人
員
・
人
件

ユ
ニ
オ
ン
は
こ
う
し
た
局
面
で
、
改
め
て
皆
さ
ん

費
削
減
が
一
層
声
高
に
叫
ば
れ
る
の
は
必
至
で
す

の
加
入
を
訴
え
ま
す
。
近
畿
、
地
理
支
部
は
過
半
数

。

一
方
、
今
回
の
大
震
災
か
ら
も
国
民
の
生
命
財
産

目
前
で
す
。
他
の
職
場
で
も
皆
さ
ん
が
奮
起
し
て
い

を
守
る

生
活
を
守
る
上
で
国
の
役
割
の
重
要
性

た
だ
き
、
加
入
を
決
意
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
全
国

、

、

専
門
性
を
持
っ
た
マ
ン
パ
ワ
ー
の
必
要
性
が
改
め

的
に
も
過
半
数
は
可
能
だ
と
言
う
こ
と
を
示
し
て
い

て
確
認
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
す
。

財
界
流
の
経
済
効
率
一
辺
倒
と
闘
い

「
国
民
全

是
非
、
ユ
ニ
オ
ン
に
加
入
し
共
に
頑
張
り
ま
し
ょ
う

、

2011.2.24団体交渉


