
交
渉
は
ユ
ニ
オ
ン
か
ら
は
、

岡
村
委
員
長
以
下
一
九
名
、
当

局
か
ら
は
本
田
官
房
長
以
下
一

六
名
の
出
席
で
行
わ
れ
ま
し

た
。冒
頭
、
委
員
長
よ
り
、
年
１

回
の
貴
重
な
団
体
交
渉
で
あ

り
、
官
房
長
は
私
達
の
要
求
に

対
し
て
真
摯
に
受
け
止
め
、
誠

意
あ
る
回
答
を
求
め
、

①
公
務
員
賃
金
引
き
下
げ
問
題

②
地
方
整
備
局
移
譲
廃
止
問
題

③
業
務
執
行
体
制
の
改
善

④
大
蔵
海
岸
の
判
決
問
題

⑤
処
遇
改
善
の
要
求

の
五
項
目
の
重
点
要
求
に
つ
い

て
追
及
し
ま
し
た
。

公
務
員
賃
金
引
き
下
げ
に
つ

い
て
、
交
渉
参
加
者
か
ら
、
そ

の
不
法
・
不
当
性
、
苦
し
い
生

活
実
態
を
訴
え
る
と
共
に
、
職

場
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
維
持
の

為
に
も
、
「
大
臣
が
使
用
責
任

者
と
し
て
直
接
職
員
の
声
を
聞

き
、
閣
議
に
反
映
さ
せ
る
べ
き

だ
」
と
職
場
の
声
を
背
景
に
追

求
し
ま
し
た
。

官
房
長
は
「
厳
し
い
財
政
事

情
や
東
日
本
大
震
災
に
対
処
す

る
為
、
一
層
の
財
政
支
出
の
抑

制
・
削
減
の
た
め
の
法
案
が
提

出
さ
れ
、
現
在
国
会
の
場
で
審

議
さ
れ
て
お
り
、
当
局
と
し
て

は
そ
れ
を
見
守
っ
て
い
る
」「
総

理
大
臣
や
官
房
長
官
も
談
話
を

出
し
、
そ
の
中
で
『
大
変
心
苦

し
い
が
』
と
説
明
し
て
い
る
。
」

な
ど
の
釈
明
を
繰
り
返
し
ま
し

た
が
、
「
そ
れ
が
大
臣
の
説
明

責
任
を
果
た
し
た
こ
と
に
は
な

ら
な
い
」
の
指
摘
に
、

官
房
長
は
、
「
必
要
な
こ
と
は

大
臣
に
伝
え
る
」
と
回
答
し
ま

し
た
。

地
域
主
権
・
地
方
整
備
局
移

譲
に
関
し
て
は
、
「
国
土
交
通

省
と
し
て
は
、
今
の
仕
事
が
維

持
さ
れ
る
か
ど
う
か
と
い
う
事

が
重
要
で
、
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ

ン
推
進
員
会
の
中
で
も
今
の
体

制
、
あ
る
い
は
そ
れ
以
上
の
受

け
皿
が
必
要
と
の
発
言
を
し
て

い
る
。
そ
の
為
に
は
、
現
場
力

・
統
合
力
・
即
応
力
が
必
要

だ
、
震
災
対
応
で
そ
の
こ
と
が

評
価
さ
れ
て
い
る
」
と
説
明
。

ユ
ニ
オ
ン
は
一
般
労
組
と
も

協
力
し
、
自
治
体
に
働
き
か
け
、

多
く
の
自
治
体
で
意
見
書
採
択

が
さ
れ
、
「
地
方
を
守
る
会
」

も
発
足
し
、「
整
備
局
を
守
れ
」

の
声
も
高
ま
っ
て
い
る
「
国
土

交
通
省
は
、
も
っ
と
主
張
す
べ

き
だ
」
と
指
摘
し
た
の
に
対
し
、

「
新
聞
の
社
説
で
は
、
『
国

土
交
通
省
は
内
閣
の
中
で
暴
走

し
て
い
る
』
な
ど
の
記
事
も
あ

る
。
防
戦
一
方
で
は
な
い
」「
真

意
を
伝
え
る
。
行
政
と
し
て
や

る
べ
き
事
は
や
る
」
「
ア
ク
シ

ョ
ン
プ
ラ
ン
の
推
進
会
議
で

は
、
基
礎
自
治
体
に
も
意
見
を

聞
く
よ
う
に
と
言
っ
て
い
る
」

と
、
当
局
と
し
て
の
努
力
の
一

端
を
紹
介
し
ま
し
た
。
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公務員の賃金削減法案を強行

大臣は職員の声を聞く耳を持たないのか
団体交渉でユニオンが使用者責任を追及

国
土
交
通
省
管
理
職
ユ
ニ
オ
ン
は
、
二
月
二
八
日
、
官

房
長
と
の
間
で
団
体
交
渉
を
行
い
ま
し
た
。

今
回
の
交
渉
は
国
家
公
務
員
賃
金
削
減
法
案
が
国
会
で
強

行
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
中
で
行
わ
れ
、
ユ
ニ
オ
ン
は
そ
の

不
当
性
を
強
く
追
及
し
ま
し
た
。

特
に
直
接
の
使
用
責
任
者
で

あ
る
国
土
交
通
大
臣
が
、
交
渉
へ
の
出
席
を
拒
否
し
、
職
員
へ

の
説
明
も
な
く
、
心
情
も
聞
か
な
い
で
強
行
す
る
こ
と
は
、

責
任
の
放
棄
、
信
義
に
も
反
す
る
と
強
く
抗
議
し
ま
し
た
。

今
回
の
団
体
交
渉
は
こ
の
ほ
か
に
、
地
方
整
備
局
の
廃
止

・
地
方
移
譲
問
題
、
業
務
執
行
体
制
の
改
善
、
処
遇
改
善
問

題
な
ど
を
テ
ー
マ
に
行
わ
れ
ま
し
た
。

団
交
で
の
意
見
も
踏
ま
え

必
要
な
事
は
大
臣
に
伝
え
る

行
政
と
し
て

や
る
べ
き
事
は
や
る

退職金・年金削減反対
人事院は退職金と年金の支給実態を民間と比較

し、公務員が約４００万円上回っているとの調査結

果を公表し、官民格差解消の措置が必要との見解を

発表した。安倍内閣の時の調査では民間が上回って

おり、今回の大逆転は何か作為的な感じもしないで

はない。賃金の大幅削減に続く退職金・年金の削減

など、絶対に許せない。

地
域
主
権
問
題
＝
受
け
皿
に
は

今
以
上
の
現
場
力
、
総
合
力
、
即
応
力
必
要



会
は
代
表
幹
事
の
立
谷
相
馬

市
長(

福
島
県)

の
司
会
で
進
め

ら
れ
、
新
潟
県
三
条
市
長
（
代

表
世
話
人
）
は
、
地
域
に
責
任

を
持
つ
の
は
「
災
害
対
策
法
」

か
ら
し
て
も
基
礎
自
治
体
、
広

域
行
政
体
が
責
任
を
持
て
る
の

か
不
安
で
あ
る
。

知
事
会
や
市
町
村
長
会
の
内

部
で
は
、
議
論
が
十
分
に
さ
れ

て
お
ら
ず
、
意
思
統
一
が
さ
れ

て
い
な
い
の
が
実
態
、
こ
の
動

き
は
不
安
で
あ
り
、
屋
上
屋
を

重
ね
る
な
、
広
域
行
政
体
が
国

の
替
わ
り
を
で
き
る
わ
け
が
な

い
。地
方
整
備
局
移
譲
の
法
案
を

三
月
中
に
閣
議
決
定
し
、
五
月

中
に
法
案
提
出
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
と
言
わ
れ
て
い
る
。

様
々
な
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
が
あ

ル
中
、
今
日
四
四
七
の
自
治
体

が
参
加
し
た
。
「
地
方
を
守
る

会
」
と
し
て
、
今
の
動
き
に
意

見
を
反
映
さ
せ
て
い
く
。
と
挨

拶
し
ま
し
た
。

我
々
の
要
望
は

「
整
備
局
の
充
実
」

そ
の
後
、
岩
手
県
宮
古
市
長
、

和
歌
山
県
十
津
川
村
村
長
か

ら
、
そ
れ
ぞ
れ
大
災
害
を
受
け

た
経
験
か
ら
、
国
の
出
先
機
関

の
必
要
性
が
強
調
さ
れ
ま
し

た
。
宮
古
市
長
は
、
「
発
災
の

翌
日
か
ら
、
啓
開
作
業
が
始
ま

り
、
四
日
後
に
一
五
本
の
命
の

ル
ー
ト
が
確
保
さ
れ
た
。

現
地
で
途
方
に
く
れ
て
い
た

時
、
国
土
交
通
省
か
ら
テ
ッ
ク

フ
ォ
ー
ス
、
リ
エ
ゾ
ン
が
派
遣

さ
れ
、
的
確
な
指
示
、
災
害
対

策
車
や
衛
星
通
信
車
、
仮
ト
イ

レ
・
燃
料
・
日
常
品
に
至
る
ま

で
対
応
し
て
く
れ
た
。

戦
略
会
議
で
「
国
の
形
を
変

る
」
と
言
っ
て
い
る
が
、
住
民

に
身
近
な
事
は
基
礎
治
体
で
や

る
。
し
か
し
、
災
害
対
応
な
ど

生
命
を
守
る
上
で
、
国
の
役
割

は
非
常
に
大
き
い
」
と
話
し
、

十
津
川
村
長
は
、「
台
風
一

二
号
で
被
災
し
、
二
日
後
に
リ

エ
ゾ
ン
が
来
て
く
れ
た
。

的
確
な
指
示
と
一
言
で
組
織

の
上
か
ら
下
ま
で
、
指
示
が
通

る
地
方
整
備
局
に
助
け
ら
れ

た
。
そ
の
整
備
局
を
無
く
そ
う

と
言
う
話
し
が
あ
る
が
、
そ
ん

な
馬
鹿
な
話
し
が
あ
る
か
。

移
管
す
れ
ば
、
「
こ
ん
な
に

良
く
な
る
」
と
い
う
具
体
的
な

話
し
を
し
て
み
ろ
」
と
訴
え
ま

し
た
。
そ
の
後
も
各
首
長
さ
ん
か
ら

「
整
備
局
の
ど
こ
が
問
題
な
の

か
」
「
我
々
は
拡
充
を
要
望
し

て
い
る
」
な
ど
の
発
言
が
続
き
、

「
決
議
」
を
採
択
、
こ
の
決
議

を
参
加
し
て
い
た
自
民
党
、
民

主
党
、
公
明
党
な
ど
の
議
員
が

そ
れ
ぞ
れ
の
党
、
政
府
に
反
映

さ
せ
る
こ
と
を
確
認
し
て
総
会

を
終
了
し
ま
し
た
。

「
地
方
整
備
局
を
移
譲
し
て
、
住
民
を
守
れ
る
の
か
？
」

「
住
民
に
責
任
を
持
つ
の
は
、
県
で
は
な
く
基
礎
自
治
体
だ
」

「
地
域
主
権
・
地
方
整
備
局
移
譲
の
動
き
に
、
意
見
を
反
映
」

４４７基礎自治体が参加し、

「地方を守る会」を結成
住民の命と財産を守るのは、国の責任だ

三
月
三
日
、
「
基
礎
自
治
体
を
無
視
し
て
、
地
域
主
権
は

あ
り
え
な
い
」
「
住
民
の
命
と
財
産
を
守
る
の
は
、
国
の
責

任
だ
」
「
拙
速
な
地
方
整
備
局
移
譲
に
は
反
対
」
と
し
て
、

全
国
の
四
四
七
基
礎
自
治
体
の
代
表
が
、
東
京
「
都
市
セ
ン

タ
ー
ホ
ー
ル
」
に
結
集
し
て
、
「
地
方
を
守
る
会
」
を
結
成

し
ま
し
た
。

(

一
面
か
ら
の
続
き)

深
夜
・
災
害
出
動
時
の
手
当

人
事
院
に
要
望
し
て
い
る

業
務
執
行
体
制

見
直
す
べ
き
は
見
直
す

業
務
執
行
体
制
に
関
し
て
は

各
支
部
か
ら
東
日
本
大
震
災
時

の
対
応
や
そ
れ
以
外
の
災
害
時

の
出
張
所
の
体
制
問
題
な
ど
を

追
及
し
、
連
年
の
合
理
化
の
問

題
が
災
害
時
に
十
分
な
業
務
執

行
体
制
が
と
れ
て
い
な
い
実
態

を
作
り
出
し
て
い
る
事
を
示

し
、
改
善
を
要
求
し
ま
し
た
。

こ
れ
に
対
し
て
官
房
長
は
、

東
日
本
大
震
災
以
降
の
一
年
間

の
現
場
を
検
証
し
、
体
制
を
見

直
す
べ
き
は
見
直
し
て
い
く
考

え
で
あ
る
。
現
場
の
意
見
も
聞

か
せ
て
頂
き
た
い
。
」
と
回
答

し
て
い
ま
す
。

職
場
か
ら
の
改
善
要
求
署
名

が
当
局
の
問
題
意
識
に
も
反
映

し
て
お
り
、
今
後
も
具
体
的
な

改
善
を
要
求
し
て
い
き
ま
す
。

「
業
務
は
適
切
」
に
実
施

公
物
管
理
の
指
針
を
要
求

大
蔵
海
岸
問
題
に
つ
い
て

は
、
差
し
戻
し
の
高
裁
判
決
で

有
罪
判
決
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

公
物
管
理
に
つ
い
て
は
、
仕

事
の
や
り
方
の
是
非
や
ど
う
い

っ
た
や
り
方
が
あ
る
か
、
最
善

の
や
り
方
に
見
直
し
て
い
く
と

回
答
し
て
い
ま
す
。

（
個
人
責
任
の
問
題
に
つ
い

は
）
「
業
務
は
適
正
に
や
ら

れ
い
た
と
い
う
認
識
の
上
に

立
て
、
や
っ
て
い
く
。
」
「
近

畿
地
整
と
思
い
は
一
つ
、
で

き
る
か
ぎ
り
の
事
は
や
る
。
」

と
回
答
し
い
ま
す
。

最
高
裁
に
上
訴
中
で
あ
り
、

個
人
責
任
の
問
題
に
つ
い
て

は
「
曖
昧
」
さ
が
残
り
ま
す

が
、
公
物
管
理
の
問
題
は
具

体
的
指
針
を
早
く
示
す
こ
と

を
要
求
、
折
衝
で
詰
め
て
い

く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

定
数
改
善
に
つ
い
て
は
、

「
全
体
と
し
て
良
く
な
る
よ

う
に
考
え
て
い
る
。
引
き
続

き
処
遇
改
善
に
向
け
努
力
し

て
い
く
。
」
な
ど
と
従
来
の
回

答
に
終
始
し
て
い
ま
す
。

管
理
職
特
別
勤
務
手
当
に

つ
い
て
は
、
健
康
管
理
の
観

点
か
ら
振
り
替
え
を
し
て
い

く
と
し
て
い
ま
す
。

災
害
時
の
深
夜
勤
務
手
当

に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
人

事
院
に
要
求
し
て
い
く
と
し

て
い
ま
す
が
、
人
事
院
が
ユ

ニ
オ
ン
の
要
求
を
反
映
し
、

現
在
実
態
調
査
を
行
っ
て
い

ま
す
。
支
給
を
実
現
し
て
い

く
よ
う
き
ち
ん
と
反
映
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。


