
衆
議
院
総
務
委
員
会

わ
ず
か
１
時
間
の
審
議
で
法

案
を
採
決
し
た
衆
議
院
総
務
委

員
会
で
の
、
各
党
の
議
員
の
発

言
趣
旨
は
次
の
通
り
で
し
た
。

国
民
の
生
活
が
第
一
、
公
明

党
、
み
ん
な
の
党
は
「
削
減
額

が
少
な
い
」
と
追
及
し
、
公
明

党
の
西
議
員
は
「
そ
も
そ
も
退

職
金
と
企
業
年
金
一
時
金
を
合

算
し
て
官
民
比
較
し
て
お
り
、

企
業
年
金
一
時
金
を
除
く
と
官

民
較
差
は
１
，
９
０
０
万
円
に

な
る
」
と
し
、
自
民
党
の
橘
議

員
は
、
「
政
府
は
今
年
の
人
事

院
勧
告
（
高
齢
公
務
員
の
昇
給

抑
制
措
置
）
を
実
施
せ
ず
極
め

て
遺
憾
、
法
律
に
基
づ
く
実
施

を
」
要
求
し
ま
し
た
。

社
民
党
と
共
産
党
は
退
職
金

削
減
に
反
対
（
み
ん
な
の
党
は

削
減
額
が
少
な
い
と
法
案
に
反

対
）
、
共
産
党
の
塩
川
議
員
は
、

「
国
家
公
務
員
の
働
き
が
い
や

若
者
の
将
来
展
望
を
奪
う
退
職

手
当
の
大
幅
削
減
を
、
こ
ん
な

乱
暴
な
委
員
会
運
営
を
強
行
す

る
こ
と
に
強
く
抗
議
す
る
。

退
職
手
当
の
額
は
官
民
較
差

で
行
う
と
は
ど
こ
に
も
書
か
れ

て
い
な
い
、
労
働
基
本
権
が
制

約
さ
れ
て
い
る
も
と
で
の
不
利

益
変
更
に
つ
い
て
国
会
で
の
様

々
な
角
度
か
ら
の
十
分
な
議
論

が
求
め
ら
れ
て
い
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
退
職
手
当
４
０
０
万

円
削
減
あ
り
き
は
認
め
ら
れ
な

い
」
。
と
発
言
し
ま
し
た
。

こ
の
怒
り
は

総
選
挙
で

こ
の
後
の

参
議
院
総
務
委
員

会
で
は
、
山
下
議
員
（
共
産
）

の
「
労
働
組
合
と
十
分
協
議
、

納
得
・
合
意
は
得
た
の
か
」
と

質
問
に
対
し
て
、
政
府
は
「
労

働
組
合
は
連
合
・
公
務
労
協
だ

け
と
合
意
」
と
説
明
し
ま
し
た
。

公
務
員
の
生
活
を
左
右
す
る

退
職
金
の
大
幅
削
減
を
一
部
の

労
働
組
合
だ
け
と
取
引
し
、
し

か
も
解
散
が
決
ま
っ
た
時
期
に

ま
と
も
な
審
議
も
せ
ず
に
法
案

を
強
行
す
る
こ
と
は
断
じ
て
許

せ
ま
せ
ん
。
こ
う
し
た
暴
挙
に

賛
成
し
た
各
政
党
に
対
し
て
、

強
い
怒
り
を
覚
え
ま
す
。

政
府
は
１
１
月
１
５
日
、
国

の
出
先
機
関
の
事
務
等
を
ブ
ロ

ッ
ク
単
位
で
特
定
広
域
連
合
等

へ
移
譲
す
る
基
本
理
念
な
ど
を

定
め
る
「
国
の
特
定
地
方
行
政

機
関
の
事
務
等
の
移
譲
に
関
す

る
法
案
」
を
閣
議
決
定
し
ま
し

た
。
全
国
市
長
会
や
全
国
町
村

会
、
「
地
方
を
守
る
会
」
な
ど

が
、
国
の
出
先
機
関
廃
止
を
拙

速
に
進
め
る
こ
と
な
く
基
礎
自

治
体
の
意
見
を
踏
ま
え
た
検
討

を
求
め
て
い
る
に
も
関
わ
ら

ず
、
十
分
な
議
論
と
協
議
を
尽

く
さ
ず
に
国
会
解
散
に
紛
れ
て

閣
議
決
定
し
た
こ
と
は
、
総
選

挙
に
む
け
た
無
責
任
な
ア
リ
バ

イ
・
言
い
訳
づ
く
り
で
あ
り
断

じ
て
許
さ
れ
る
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

い
ま
進
め
ら
れ
て
い
る
「
地

域
主
権
改
革
」
は
、
憲
法
に
定

め
ら
れ
た
国
の
責
任
を
放
棄
す

る
も
の
で
あ
り
、
国
に
よ
っ
て

あ
る
程
度
絞
ら
れ
た
財
源
の
な

か
で
、
地
域
に
「
自
助
・
共
助

・
公
助
」
の
名
目
で
、
そ
の
責

任
を
負
わ
せ
、
医
療
や
介
護
、

福
祉
、
保
育
、
教
育
の
切
り
捨

て
を
行
わ
せ
よ
う
と
す
る
も
の

で
す
。

私
た
ち
国
土
交
通
省
に
働
く

職
員
は
、
東
日
本
大
震
災
や
、

最
近
の
異
常
気
象
に
よ
る
｢
過

去
に
経
験
の
し
た
こ
と
な
い
豪

雨
｣
に
よ
る
災
害
現
場
で
、
家

族
や
中
間
の
安
否
を
気
に
し
な

が
ら
も
全
体
の
奉
仕
者
と
し
て

の
使
命
感
か
ら
不
眠
不
休
で
災

害
復
旧
を
行
っ
て
い
ま
す
。
こ

う
し
た
姿
勢
が
本
当
に
｢
国
民

の
安
全
・
安
心
を
守
る
の
は
誰

か
｣
を
地
域
に
明
ら
か
に
し
、

全
国
各
地
で
進
め
て
き
て
い
る

｢
議
会
請
願
｣
活
動
も
あ
っ
て
、

多
く
の
地
方
議
会
で
｢
地
方
整

備
局
の
存
続
を
求
め
る
請
願
採

択
｣
が
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
｢
地
方
を
守
る
会
｣
に

は
、
１
７
０
０
議
会
の
う
ち
５

３
０
自
治
体
が
参
加
し
、
公
然

と
｢
地
方
整
備
局
の
移
譲
反
対
｣

の
立
場
を
明
ら
か
に
し
て
い
ま

す
し
、
全
国
市
長
会
も
同
様
の

立
場
を
表
明
し
て
い
ま
す
。

法
案
は
閣
議
決
定
さ
れ
た
も

の
の
、
今
後
の
取
り
扱
い
は
明

確
に
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
総
選

挙
の
結
果
に
も
よ
り
ま
す
が
、

法
案
に
は
こ
れ
ま
で
以
上
に
市

町
村
の
意
見
の
反
映
を
義
務
化

し
、
圏
内
大
半
の
市
町
村
か
ら

の
反
対
が
あ
れ
ば
、
｢
事
務
等

の
移
譲
計
画
｣
は
認
定
さ
れ
な

い
内
容
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
引
き
続
き
｢
地
方
自
治
体

へ
の
請
願
活
動
｣
を
強
化
し
て

い
き
ま
し
ょ
う
。
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衆
議
院
解
散
の
ド
タ
バ
タ
に
紛
れ
て

国
家
公
務
員
退
職
手
当
削
減
法
案
を
強
行
採
決

衆
議
院
が
解
散
さ
れ
た
１
１
月
１
６
日
、
政
府
・
民
主
党
は
国
家
公
務
員
の
退
職
手
当
削
減
法
を
、
衆
・
参

併
せ
て
わ
ず
か
半
日
の
審
議
で
、
衆
議
院
及
び
参
議
院
の
本
会
議
に
お
い
て
採
決
を
強
行
し
ま
し
た
。



野
田
内
閣
は
誰
が
政
権
を
取

っ
て
も
避
け
て
通
れ
な
い
問
題

だ
と
消
費
税
の
大
幅
引
き
上
げ

な
ど
の
「
税
と
社
会
保
障
の
一

体
改
革
」
を
強
行
し
ま
し
た
。

問
題
は
こ
れ
で
社

会
保
障
が
充
実
し
、

経
済
が
好
転
し
、
財

政
赤
字
の
解
消
に
進

む
の
か
と
い
う
こ
と

で
す
。

歴
代
政
権
は
輸
出

大
企
業
の
「
国
際
競

争
力
強
化
」
が
日
本

経
済
発
展
の
要
だ
と

し
て
､
こ
れ
を
中
心

と
し
た
経
済
政
策
を

と
っ
て
き
ま
し
た
。

こ
の
た
め
に
規
制
緩
和
だ
と

し
て
労
働
法
制
を
改
悪
し
、
非

正
規
雇
用
を
増
や
し
、
大
企
業

の
税
を
軽
減
し
、
そ
の
減
税
分

は
「
負
担
の
公
平
」
だ
と
消
費

税
を
導
入
し
、
税
率
を
上
げ
て

き
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
「
公
務

員
が
恵
ま
れ
て
い
る
」
と
叩
き
、

生
活
保
護
が
最
低
賃
金
よ
り
上

だ
と
叩
き
、
国
民
に
貧
乏
競
争

を
あ
お
っ
て
き
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
非
正
規
雇
用
は

１
７
５
５
万
人
、
勤
労
者
の
約

３
人
に
一
人
の
割
合
と
な
り
、

年
収
２
０
０
円
以
下
の
い
わ
ゆ

る
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
と
言
わ
れ

る
人
た
ち
は
約
１
１
０
０
万

人
、
４
人
に
１
人
と
い
う
状
況

に
な
り
、
働
く
人
全
体
で
も
こ

の
１
０
年
間
で
年
収
が
５
５
万

円
も
下
が
り
、
日
本
全
体
が
貧

乏
な
国
に
な
っ
て
き
て
い
ま

す
。国

民
の
収
入
が
下
が
っ
て
い

る
わ
け
で
す
か
ら
消
費
税
率
を

上
げ
て
も
税
収
全
体
で
は
減
少

し
、
財
政
赤
字
が
増
大
す
る
と

い
う
悪
循
環
を
繰
り
返
し
て
い

る
の
で
す
。

一
方
、
財
界
は
こ
う
し
た
手

厚
い
保
護
政
策
の
お
か
げ
で
も

う
け
を
た
め
込
み
、
大
企
業
の

内
部
留
保
は
二
六
〇
兆
円
に
も

膨
ら
ん
で
い
ま
す
。

し
か
し
、
労
働
者
を
使
い
捨

て
に
す
る
よ
う
な
企
業
に
発
展

の
人
材
な
ど
育
た
ず
、
技
術
を

誇
っ
た
電
気
・
情
報
産
業
を
中

心
に
、
軒
並
み
外
国
企
業
に
後

れ
を
と
っ
て
い
る
の
が
実
態
に

な
っ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
政
策
を
一
層
大
規

模
に
推
し
進
め
よ
う
と
す
る
の

が
｢
税
と
社
会
保
障
の
一
体
改

革
｣
で
す
。

消
費
税
の
税
率
１
０
％
引
き

上
げ
は
私
た
ち
の
生
活
を
厳
し

く
す
る
ば
か
り
で
は
な
く
、
壊

れ
か
か
っ
た
日
本
経
済
を
破
綻

に
導
き
か
ね
ま
せ
ん
。

経
済
再
建
の
鍵
は
貧
乏
競
争

の
仕
掛
け
を
見
破
り
、
二
六
〇

兆
円
も
貯
め
込
ん
だ
余
裕
資
金

を
労
働
者
の
賃
金
引
き
上
げ
、

下
請
け
単
価
の
引
き
上
げ
な
ど

に
振
り
向
け
、
冷
え
切
っ
た
内

需
を
拡
大
、
活
発
に
し
て
い
く

こ
と
が
景
気
回
復
、
デ
フ
レ
脱

却
へ
の
道
で
す
。

今
度
の
選
挙
は
ま
さ
に
生
活

と
日
本
経
済
の
命
運
が
か
か
っ

た
選
挙
で
す
。

３
年
前
、
「
政
治
を
変
え
て
く
れ
る
」
と
大
き
な
期
待
を
受
け
民
主
党

政
権
が
誕
生
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
派
手
な
「
事
業
仕
分
け
」
や
「
コ
ン

ク
リ
ー
ト
か
ら
人
へ
」
な
ど
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
の
陰
で
公
務
員
を
悪
者

に
仕
立
て
、
政
府
が
身
を
切
る
証
と
し
て
公
務
員
の
賃
金
の
大
幅
削
減
、

退
職
金
の
削
減
を
強
行
し
、
消
費
税
増
税
を
民
・
自
・
公
の
談
合
で
強
行

す
る
な
ど
、
公
約
違
反
を
繰
り
返
し
て
き
ま
し
た
。
国
民
の
期
待
は
す
っ

か
り
裏
切
ら
れ
、
そ
の
怒
り
は
野
田
内
閣
を
解
散
に
追
い
込
み
ま
し
た
。

こ
と
は
解
散
か
ら
次
に
ど
う
い
う
政
権
、
政
治
を
作
っ
て
い
く
か
に
か

か
っ
て
い
ま
す
。
格
差
の
広
が
り
、
国
民
の
貧
困
化
が
進
行
し
、
こ
れ
ま

で
の
「
財
界
が
潤
え
ば
そ
の
お
こ
ぼ
れ
で
国
民
の
生
活
も
潤
う
」
と
い
う

自
民
・
民
党
型
政
治
が
完
全
に
行
き
詰
ま
り
、
そ
の
脱
却
が
根
本
か
ら
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

一
方
、「
憲
法
を
改
正
し
、
国
防
軍
の
創
設
、
交
戦
規
定
の
整
備
」（
安

倍
自
民
党
総
裁
）「
命
が
け
で
憲
法
を
破
る
」「
核
兵
器
に
関
す
る
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
を
や
る
べ
き
」
（
日
本
維
新
の
会
石
原
代
表
）
な
ど
維
新
を

名
乗
り
な
が
ら
古
色
蒼
然
と
し
た
主
張
も
際
立
っ
て
き
て
い
ま
す
。

今
は
も
と
よ
り
、
一
〇
年
、
１
５
年
後
の
生
活
、
明
る
い
未
来
を
ど
う

描
く
の
か
！
、
一
人
一
人
が
問
わ
れ
る
選
挙
で
す
。

止
ま
ら
な
い
国
民
の
貧
困
化

一
体
改
革
は
さ
ら
に
日
本
経
済
を
破
綻
に


