
二
〇
一
三
年
三
月
二
六

日
「
国
家
公
務
員
の
雇
用

と
年
金
の
接
続
に
つ
い
て
」

の
閣
議
決
定
で
は
、

「
当
該
職
員
が
年
金
支
給

開
始
年
齢
に
達
す
る
ま
で
、

常
時
勤
務
す
る
官
職
に
再

任
用
す
る
も
の
と
す
る
」

と
し
、
そ
し
て
、
但
し
書

き
で
「
職
員
の
年
齢
別
構

成
」
の
適
正
化
を
図
る
観

点
か
ら
、
常
時
勤
務
が
困

難
と
認
め
ら
れ
る
場
合
は
、

「
短
時
間
勤
務
の
官
職
に

再
任
用
す
る
こ
と
が
で
き

る
」
と
し
て
い
ま
す
。

常
時
勤
務
が
基
本
で
あ

る
こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
七
月
一
日
大
臣

官
房
人
事
課
長
名
で
出
さ

れ
た
「
通
知
」
で
も
、「
対

象
と
な
る
職
員
が
、
再
任

用
を
希
望
す
る
場
合
は
、

再
任
用
す
る
も
の
と
す
る
。

た
だ
し
、
任
命
権
者
の
定

め
る
再
任
用
希
望
の
提
出

期
限
の
末
日
を
徒
過
し
、

定
員
・
定
数
・
人
件
費
予

算
の
状
況
に
よ
り
再
任
用

の
実
施
が
困
難
で
あ
る
場

合
な
ど
、
合
理
的
な
理
由

が
存
す
る
場
合
は
、
こ
の

限
り
で
な
い
」
と
し
、
こ

こ
で
も
常
時
勤
務
が
基
本

で
あ
る
こ
と
を
国
交
省
自

ら
「
通
知
」
し
て
お
り
、

短
時
間
勤
務
採
用
は
あ
く

ま
で
「
但
し
書
き
」
の
範

疇
で
す
。

さ
ら
に
、
そ
の
通
知
に

は
そ
の
「
但
し
書
き
」
に

沿
う
場
合
で
も
、
「
再
任
用

希
望
の
提
出
期
限
の
末
日

を
徒
過
し
た
」
後
と
な
っ

て
い
ま
す
。

現
在
各
地
整
で
行
わ
れ

て
い
る
「
常
時
勤
務
は
出

来
な
い
」「
週
四
日
勤
務
で
」

ま
た
、
当
局
は
、
但
し

書
き
を
生
か
そ
う
と
し
て

「
定
員
事
情
」
を
持
ち
出

し
て
い
ま
す
が
、
今
日
の

定
員
・
定
数
の
厳
し
い
状

況
を
作
り
出
し
た
の
は
、

旧
建
設
省
時
代
か
ら
、
連

年
に
渡
る
大
幅
な
定
員
削

減
を
唯
々
諾
々
と
受
け
入

れ
、
職
員
を
差
別
す
る
た

め
に
定
数
改
善
を
サ
ボ
り

続
け
て
き
た
当
局
に
責
任

が
あ
る
の
で
あ
っ
て
、
そ

の
責
任
を
平
成
二
五
年
度

定
年
退
職
者
に
押
し
つ
け

る
の
は
間
違
っ
て
い
ま
す
。

一
定
の
新
規
採
用
者
を

確
保
し
つ
つ
、
今
後
の
退

職
状
況
な
ど
を
把
握
し
、

そ
の
中
で
様
々
な
工
夫
を

し
て
か
ら
判
断
す
べ
き
で

い
く
つ
か
の
地
整
で
は
、

地
整
の
会
議
で
の
説
明
や

常
時
勤
務
採
用
希
望
者
に

対
し
て
「
兼
業
禁
止
の
運

用
が
緩
和
さ
れ
た
」「
ア
ル

バ
イ
ト
も
出
来
る
。
そ
の

と
き
は
ち
ゃ
ん
と
報
告
す

る
よ
う
に
」
な
ど
の
説
明

が
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
も
そ
も
人
事
院
は
「
定

年
延
長
で
退
職
時
の
七
割

の
年
俸
五
〇
〇
万
円
が
妥

当
」
と
し
て
報
告
を
ま
と

め
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、

こ
の
勤
務
延
長
を
否
定
し
、

義
務
的
再
任
用
が
決
定
さ

れ
常
時
勤
務
で
年
俸
三
六

〇
万
円
ま
で
カ
ッ
ト
し
」
、

そ
し
て
今
回
「
国
交
省
で

は
、
義
務
的
再
任
用
を
否

定
し
年
俸
二
九
〇
万
円
の

短

時

間
勤

務

に
カ
ッ

ト

し
」
、
あ
げ
く
の
果
て
は
賃

金
が
少
な
い
な
ら
ア
ル
バ

イ
ト
で
も
せ
よ
な
ん
て
、

全
く
職
員
を
馬
鹿
に
し
て

い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
当
局
の
姿

勢
を
認
め
れ
ば
、
今
後
六

五
歳
ま
で
無
年
金
状
態
に

な
る
後
輩
た
ち
の
す
べ
て

が
年
収
二
九
〇
万
円
生
活

が
強
い
ら
れ
る
こ
と
に
な

り
、
絶
対
許
す
こ
と
は
出

来
ま
せ
ん
。
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義
務
的
再
任
用
制
度

常
時
（
フ
ル
）
勤
務
希
望
者
全
員
を
採
用
せ
よ
！

七
月
二
六
日
付
け
の
ユ
ニ
オ
ン
ニ
ュ
ー
ス
二
〇
六
号
で
も
お
知
ら
せ
し
た
と
お
り
、
各
地
整
で
「
常
時
勤
務
希
望
者
」
に

対
し
て
、「
四
日
勤
務
で
」
と
自
ら
公
示
し
た
「
募
集
要
綱
」
と
違
う
内
容
で
説
明
が
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
明
ら
か
に
、

閣
議
決
定
に
違
反
す
る
行
為
で
す
。
こ
れ
に
対
し
て
、
本
部
と
各
支
部
は
本
省
や
各
地
整
に
対
し
て
抗
議
を
行
っ
て
い
ま
す
。

厳
し
い
定
員
事
情
を

作
り
出
し
た
の
は
当
局

全
員
採
用
放
棄
は
断
じ
て
許
せ
な
い

と
い
う
説
明
は
，
閣
議
決
定

に
も
違
反
す
る
内
容
で
あ
る

と
共
に
、
自
ら
の
「
通
知
」

に
も
反
す
る
行
為
と
言
え
ま

す
。 義

務
的
再
任
用

追
及
第
二
弾

こ
の
ま
ま
だ
と
無
年
金
状
態
が
六
五
歳
ま
で

続
く
職
員
は
大
変
な
こ
と
に
な
る

あ
っ
て
、
早
々
と
「
全
員

採
用
放
棄
」
の
決
定
を
下

す
の
は
大
問
題
で
す
。（
昨

年
か
ら
今
年
に
か
け
て
取

り
組
ん
だ
「
希
望
者
全
員

の
採
用
」
等
を
要
求
し
た

再
任
用
署
名
の
集
約
数
は

表
の
通
り
で
す
。）



◇

閣
議
決
定
や
自
ら
出
し

た
「
通
知
」
の
内
容
か
ら

し
て
本
省
や
地
整
の
言
動

は
問
題
だ
！
。

◇

こ
れ
で
は
「
雇
用
と
年

金
の
接
続
」
に
な
ら
な
い
！

◇

無
年
金
状
態
の
続
く
職

員
の
生
活
が
成
り
立
た
な

い
！

◇
元
々
は
「
定
年
延
長
」

だ
！等

々
、
職
場
の
怒
り
の

声
を
踏
ま
え
て
私
た
ち
ユ

ニ
オ
ン
は
全
国
で
当
局
を

追
及
し
、「
常
時
（
フ
ル
）

勤
務
」
採
用
の
実
現
を
迫

っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
に
対
し
て
本
省
は

◆
国
土
交
通
省
と
し
て
統

一
的
に
決
め
る
も
の
で
な

く
て
、
本
省
と
地
整
が
十

分
議
論
し
て
、
任
命
権
者

が
判
断
す
る
。
定
員
事
情

が
厳
し
く
、
若
い
職
員
が

い
な
い
中
で
、
（
若
い
職
員

を
）
計
画
的
安
定
的
に
確

保
し
て
い
き
た
い
。

◆
本
省
と
し
て
は
、
確
定

的
で
は
な
い
が
「
フ
ル
採

用
」
は
厳
し
い
と
考
え
て

い
る
。
し
か
し
、
や
ら
な

い
わ
け
で
な
く
決
定
し
た

わ
け
で
な
い
。
最
終
判
断

は
十
二
・1

月
。

と
回
答
を
行
い
ま
し
た
。

ま
た
、
募
集
要
綱
に
「
公

的
年
金
の
支
給
開
始
年
齢

に
達
す
る
年
度
ま
で
は
、

原
則
、
短
時
間
勤
務
（
週

三
一
時
間
（
週
四
日
間
）
）

と
し
ま
す
。
」
と
し
、
堂
々

と
閣
議
決
定
違
反
を
公
文

書
に
掲
載
し
た
東
北
地
整

は
「
希
望
を
聞
い
て
い
る

段
階
で
あ
り
、
フ
ル
タ
イ

ム
が
無
い
と
も
あ
る
と
も

言
え
な
い
」
と
回
答
。
そ

の
他
の
地
整
で
は
「
フ
ル

タ
イ
ム
を
除
外
し
た
わ
け

で
は
な
い
が
定
員
事
情
は

厳
し
い
」

平
成
二
六
年
度

再
任
用
希
望
者
の
三
日
勤

務
希
望
者
に
「
週
四
日
で
」

と
い
う
説
明
を
し
て
い
る

地
整
は
、
「
週
四
日
を
押
し

つ
け
る
と
言
う
こ
と
で
な

い
」
等
と
、
少
し
ず
つ
態

な
お
、
い
く
つ
か
の
地
整

で
は
、「
短
時
間
勤
務
者
に

つ
い
て
は
＜
兼
業
禁
止
の

五
原
則
の
一
部
の
運
用
が

緩
和
さ
れ
た
」
と
し
て
、「
ア

ル
バ
イ
ト
の
す
す
め
」
を

行
っ
て
い
ま
す
が
、
問
題

で
す
。

（
五
原
則
は
表
の
通
り
）

こ
れ
は
平
成
十
九
年
度
に

「
育
児
短
時
間
制
度
」
が

導
入
さ
れ
た
際
「
短
時
間

勤
務
の
場
合
は
、
フ
ル
に

比
べ
公
務
へ
の
支
障
が
小

さ
い
と
判
断
さ
れ
る
」
と

い
う
見
解
が
あ
っ
た
こ
と

を
「
周
知
」
し
て
い
る
と

当
局
は
説
明
し
て
い
ま
す
。

私
た
ち
ユ
ニ
オ
ン
は
「
再

就
職
へ
の
道
を
閉
ざ
さ
せ

た
り
、
批
判
し
た
り
す
る
」

こ
と
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
今
回
の
当
局

の
姿
勢
は
「
常
時
勤
務
採

用
の
努
力
を
せ
ず
、
無
年

金
で
生
活
が
出
来
な
い
な

ら
ア
ル
バ
イ
ト
を
や
れ
」

と
い
う
無
責
任
極
ま
り
な

い
姿
勢
で
あ
る
こ
と
に
加

え
て
、
最
近
で
は
「
高
知

談
合
問
題
」
や
「
水
門
談

合
」
古
く
は
「
持
参
金
天

下
り
問
題
」
な
ど
数
多
く

の
業
界
と
の
癒
着
を
指
摘

さ
れ
て
き
た
建
設
省
時
代

か
ら
の
歴
史
が
あ
る
中
で
、

あ
ま
り
に
も
無
反
省
で
軽

率
な
態
度
で
あ
る
と
い
わ

ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

さ
ら
に
近
々
「
早
期
退

職
募
集
制
度
」
が
具
体
的

に
運
用
が
始
ま
る
こ
と
や

政
権
交
代
等
も
有
り
、
若

年
勧
奨
や
「
天
下
り｣

を
助

長
す
る
環
境
が
整
い
つ
つ

あ
り
ま
す
。

国
民
に
信
頼
さ
れ
「
国

民
の
安
全･

安
心
を
守
る
」

組
織
と
し
て
、
今
こ
そ
襟

を
正
し
、
少
し
で
も
疑
惑

を
持
た
れ
る
よ
う
な
行
為

は
慎
む
べ
き
な
の
で
す
。

本省・地整回答

定員事情から常時（フル）勤務採用は厳しい状況だが

常時勤務採用をあきらめたわけではない

無
責
任
な

職
員
の
兼
業

（
ア
ル
バ
イ
ト
）
の
す
す
め

慎
重
に
判
断
す
べ
き
！

度
を
変
え
つ
つ
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
本
省
な
ど
が
「
各

任
命
権
者
が
判
断
し
て
「
伝

え
方
や
今
後
の
検
討
も
判
断

す
る
」
と
回
答
し
て
お
り
、

該
当
者
に
誤
解
を
招
か
せ
る

よ
う
な
説
明
を
改
め
さ
せ
て

い
く
必
要
も
あ
り
ま
す
。

自ら営利企業を営む場合の基準 人事院規則１４－８運用
① 職員の官職と当該事業との間に特別な利害関係又はその発生のおそれがな

いこと
② 職員以外の者を当該事業の業務の遂行のための責任者としていること等に

より職員の職務の遂行に支障が生じないことが明らかであること
③ 当該事業が相続、遺贈等で家業を継承したものであること
④ その他公務の公正性及び信頼性の確保に支障が生じないこと

【許可できない基準】 ・職員の兼業の許可について（抜粋）
昭４１．２．１１ 総人局第９７号

具体的には、次のいずれかに該当する場合には、許可しない取扱いとする
こととされている。
① 兼業のため勤務時間をさくことにより、職務の遂行に支障が生ずると認め

られるとき
② 兼業による心身の著しい疲労のため、職務遂行上その能率に悪影響を与

えると認められるとき
③ 兼業しようとする職員が在職する国の機関と兼業先との間に、免許、認

可、許可、検査、税の賦課、補助金の交付、工事の請負、物品の購入等の
特殊な関係があるとき

④ 兼業する事業の経営上の責任者となるとき
⑤ 兼業することが、国家公務員としての信用を傷つけ、または官職全体の


