
給
与
制
度
の
総
合
的
見
直
し

は
、
２
０
０
５
年
に
一
度
実
施

さ
れ
、
賃
金
水
準
を
４
．
８
％

引
き
下
げ
ら
れ
ま
し
た
。
今
回

人
事
院
は
、
社
会
経
済
情
勢
が

急
激
に
変
化
し
て
い
る
と
し

て
、
再
び
「
見
直
し
」
と
称
し

て
公
務
員
賃
金
の
引
き
下
げ
を

狙
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
内
容
は
、
前
回
の
見
直

し
の
際
に
「
北
海
道
・
東
北
地

方
の
官
民
格
差
」
を
基
に
、
４
．

８
％
削
減
さ
れ
ま
し
た
が
、
今

回
は
４
７
都
道
府
県
で
最
も
民

間
賃
金
の
低
い
下
位
１
２
県
の

平
均
賃
金
に
、
国
家
公
務
員
賃

金
を
比
較
し
、
そ
の
差
の
賃
金

の
引
き
下
げ
を
し
よ
う
と
す
る

も
の
で
す
。
（
図
参
照
）
人
事

院
の
試
算
に
よ
り
ま
す
と
、
そ

の
差
は
２
．
５
％
に
な
り
ま
す
。

今
回
の
こ
の
考
え
に
は
以
下
の

よ
う
な
問
題
が
あ
り
ま
す
。

・
２
０
１
２
年
の
勧
告
で
は

「
民
間
賃
金
の
適
切
な
反
映
は
、

目
的
を
達
し
た
」
と
報
告
し
て

い
る
こ
と
。

・
人
事
院
自
ら
の
調
査
で
な

く
、
他
機
関
の
調
査
結
果
を
持

っ
て
、
重
要
な
賃
金
問
題
を
議

論
す
る
な
ど
、
自
ら
の
存
在
を

否
定
す
る
も
の
。

・
官
民
比
較
の
方
式
と
し
て
、

下
位
１
２
県
の
平
均
賃
金
と
の

比
較
す
る
正
当
な
理
由
が
な
い

こ
と
。

・
こ
う
し
て
全
体
の
引
き
下

げ
で
生
じ
た
原
資
を
「
東
京
で

は
民
間
賃
金
が
高
い
」
と
し
て
、

東
京
２
３
区
に
地
域
手
当
の
上

積
み
を
考
え
て
お
り
、
前
回
の

見
直
し
の
際
に
も
６
％
上
積
み

し
た
経
過
も
あ
り､

今
回
さ
ら

に
全
体
が
下
げ
ら
れ
る
中
で
東

京
２
３
区
が
上
積
み
さ
れ
る
こ

と
で
、
地
域
手
当
に
大
き
な
格

差
が
生
ま
れ
る
こ
と
。

全
労
連
の
生
計
費
調
査
で

は
、
各
地
の
生
計
費
に
大
き
な

差
は
な
い
こ
と
が
証
明
さ
れ
て

い
ま
す
。
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人事院 またも「制度見直し」と称して

賃金水準の引き下げを画策
４
７
都
道
府
県
で
最
も
民
間
賃
金
の
低
い

下
位
１
２
県
の
平
均
賃
金
に
引
き
下
げ

人
事
院
は
、「
総
合
的
な
給
与
制
度
の
見
直
し
」
と
称
し
て
、
俸
給
水
準
の
引
き
下
げ
、
５
５

歳
超
職
員
の
俸
給
カ
ー
ブ
の
見
直
し
な
ど
を､

今
年
、
勧
告
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

国
家
公
務
員
は
、
１
９
９
９
年
よ
り
連
年
に
わ
た
る
賃
金
切
り
下
げ
攻
撃
を
う
け
て
い
ま
す
。

こ
れ
以
上
の
賃
下
げ
攻
撃
を
許
さ
な
い
た
め
、
本
「
特
集
号
」
を
基
に
職
場
で
議
論
し
、
職
場

内
外
に
大
き
な
闘
い
の
輪
を
広
げ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

職

場

討

議

資

料

（上記２表は、国公労新聞より転載）

引
き
下
げ
根
拠
に
、
正
当
な
理
由
な
し



ま
た
、
「
５
０
歳
代
後
半

職
員
に
お
け
る
官
民
格
差
が

相
当
程
度
存
在
し
て
い
る
」

と
し
て
、
５
５
歳
超
職
員
の

さ
ら
な
る
賃
金
引
き
下
げ
も

狙
っ
て
い
ま
す
。

公
務
の
職
場
で
は
、
年
齢

や
経
験
年
数
と
共
に
職
務
・

職
責
が
上
が
り
ま
す
。
一
方

民
間
の
場
合
は
、
一
定
の
年

齢
に
な
る
と
「
役
職
定
年
」

や
子
会
社
な
ど
へ
の
出
向
が

あ
り
、
そ
の
役
職
・
職
責
が

下
が
る
の
が
一
般
的
で
す
。

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
単
純
に

年
齢
比
較
で
官
民
比
較
を

し
、
格
差
が
あ
る
と
し
て
、

賃
金
引
き
下
げ
を
行
う
こ
と

は
、
人
事
院
の
言
う
「
職
務
・

職
階
制
」
そ
の
も
の
が
崩
れ
て

し
ま
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

人
事
院
は
、
こ
れ
ま
で
の
ユ

ニ
オ
ン
と
の
会
見
の
中
で
も
こ

の
こ
と
を
認
め
、
さ
ら
に
「
５

５
歳
超
職
員
の
民
間
で
の
管
理

職
員
の
デ
ー
タ
ー
が
少
な
く
比

較
は
厳
し
い
」
と
回
答
し
て
い

ま
す
。

自
ら､

比
較
の
あ
り
方
に
問

題
が
あ
る
こ
と
を
認
め
な
が

ら
、
前
回
の
「
見
直
し
」
の
際

に
、
７
％
も
引
き
下
げ
、
今
回
、

そ
の
問
題
も
解
決
し
な
い
で
引

き
下
げ
を
強
行
し
よ
う
と
し
て

い
る
の
は
問
題
で
す
。

５
５
歳
超
職
員
の
賃
金
は
表

に
あ
る
と
お
り
、
一
般
職
員
と

同
様
１
９
９
９
年
よ
り
連
続
し

た
賃
下
げ
が
行
わ
れ
、
２
０
１

０
年
か
ら
は
５
５
歳
超
職
員
狙

い
撃
ち
の
賃
下
げ
が
続
け
ら
れ

て
い
ま
す
。

今
回
の
見
直
し
の

第
一
の
理
由
は
、

消
費
税
増
税
や
生
活
関
連
物

価
値
上
が
り
な
ど
に
対
す
る
国

民
か
ら
の
不
満
が
噴
出
す
る
中

で
、
そ
の
は
け
口
と
し
て
「
国

家
公
務
員
の
総
賃
金
抑
制
」「
国

家
公
務
員
の
賃
下
げ
」
を
実
施

し
、
怒
り
の
は
け
口
を
設
け
る
。

第
二
の
理
由

小
泉
内
閣
が
実
施
し
た
「
三

位
一
体
改
革
」
に
よ
り
、
地
方

財
政
が
し
ぼ
み
、
地
方
公
務
員

賃
金
の
引
き
下
げ
や
そ
れ
に
準

ず
る
地
方
民
間
給
与
の
引
き
下

げ
が
続
く
中
で
の､

国
家
公
務

員
賃
金
と
の
格
差
を
国
家
公
務

員
の
賃
金
を
下
げ
る
こ
と
で
の

解
消
を
狙
っ
た
も
の
で
す
。

し
か
し
、
こ
の
こ
と
は
、「
国

家
公
務
員
・
地
方
公
務
員
・
民

間
労
働
者
の
賃
下
げ
競
争
」
を

促
進
す
る
だ
け
で
、
結
局
は
、

全
て
の
労
働
者
が
賃
下
げ
で
苦

労
し
、
税
制
上
の
優
遇
措
置
を

受
け
て
い
る
大
企
業
・
富
裕
層

が
う
ま
い
汁
を
吸
う
だ
け
の
構

図
を
作
る
こ
と
に
つ
な
が
り
ま

す
。公

務
・
民
間
の
「
賃
下
げ
の

悪
循
環
」
を
政
府
が
促
進
す
る

こ
と
は
、
安
倍
首
相
が
、
景
気

回
復
を
政
策
の
中
心
に
す
え
て

い
る
こ
と
や
、
財
界
に
賃
上
げ

を
要
請
し
て
い
る
こ
と
と
も
矛

盾
し
ま
す
。

「
雇
用
と
年
金
の
接
続
」
に

む
け
て
新
た
な
再
任
用
制
度
が

ス
タ
ー
ト
し
、
将
来
的
に
は
定

年
年
齢
の
延
長
が
検
討
さ
れ
て

い
ま
す
。
働
く
期
間
が
の
び
る

以
上
、
生
涯
賃
金
も
増
え
る
こ

と
は
当
然
で
す
が
、
高
齢
層
の

賃
金
を
削
る
こ
と
で
、
人
件
費

を
お
さ
え
る
と
い
う
の
が
政
府

の
ネ
ラ
イ
で
す
。

そ
し
て
、
「
総
賃
金
抑
制
」

の
枠
の
中
で
は
、
次
に
狙
わ
れ

る
の
は
若
年
層
に
な
っ
て
く
る

の
は
明
ら
か
で
、
国
家
公
務
員

の
中
で
も
「
賃
下
げ
競
争
」
が

持
ち
込
ま
れ
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。今

回
の
人
事
院
の
動
き
を
受

け
、
省
内
の
国
土
交
通
労
組
と

ユ
ニ
オ
ン
は
、
「
見
直
し
」
阻

止
に
向
け
、
職
場
内
で
「
共
同

学
習
会
」
を
開
催
す
る
と
同
時

に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
組
織
で
協
力

し
て
、
人
事
院
総
裁
宛
「
要
求

署
名
」
の
取
り
組
み
、
各
任
命

権
者
に
対
す
る
要
求
行
動
を
展

開
し
て
い
く
こ
と
を
確
認
し
ま

し
た
。

国
家
公
務
員
の
賃
金
を
下

げ
、
そ
れ
に
連
動
し
て
地
方
公

務
員
、
そ
し
て
民
間
賃
金
を
引

き
下
げ
「
官
民
で
賃
下
げ
競
争
」

を
さ
せ
よ
う
と
す
る
政
府
と
そ

の
先
導
役
を
果
た
し
て
い
る
人

事
院
の
思
惑
を
打
ち
破
り
ま
し

ょ
う
。

連年にわたる

５５歳超職員攻撃、我慢の限界
１４年前より年収が減っているという信じられない実態

    『連年にわたる５５歳超職員攻撃』

１９９９年より連続マイナス勧告
２００５，８   制度見直しにおける４．８％の給与削減
２０１０，８   ５５歳以上の六級在職職員の１．５％賃金カット
２０１２，２ 　特例法強行採決　７，８％カット
２０１２，11  退職金削減成立
２０１２，12  昇格制度の人規改正を交付 
２０１３，６   昇給抑制成立
　　

行
（
二
）
職
員
の
一
層
の
削
減
や

手
当
の
見
直
し
も
画
策

国
土
交
通
労
組
と
の
共
同
行
動
で

「
官
民
で
賃
下
げ
競
争
」
の
狙
い
を
阻
止
し
よ
う

人
事
院
署
名
や
職
場
集
会
の
開
催
を

そ
の
結
果
、
１
９
９
９
年
の

年
収
７
１
０
万
円
か
ら
、
２
０

１
３
年
年
収
が
６
８
０
万
円
と

、
１
４
年
前
よ
り
年
収
が
２
０

万
円
以
上
も
減
少
し
て
い
る
実

態
で
す
。
退
職
金
も
減
で
す
。

そ
の
ほ
か
に
も
自
動
車

運
転
手
や
守
衛
な
ど
を
「
業

務
委
託
が
可
能
な
部
署
」

と
し
て
行
（
二
）
職
員
の

一
層
の
削
減
を
示
唆
。

ま
た
、
人
事
評
価
制
度
で
Ａ

区
分
や
Ｂ
区
分
で
そ
れ
ぞ
れ
８

号
・
六
号
証
休
す
る
昇
給
幅
の

圧
縮
や
、
諸
手
当
の
見
直
し
も

検
討
予
定
で
す
。。

等級号 基本給 管理職手当 ボーナス 年　　収
１９９９年 旧６－１４ 386,600 46,392 1,913,670 7,109,574
２０１３年 新５－８５ 382,691 53,550 1,637,534 6,872,426

管理職員（Ａ）さんの年収減の実態

１４年経っているのに、年収は２４万円下がっている


