
冒
頭
、
河
野
委
員
長
か
ら

主
に
次
の
５
点
に
つ
い
て
指

摘
し
ま
し
た
。

①
業
務
関
係

補
正
予
算
が
組
ま
れ
た
が
、

建
設
業
界
で
は
受
注
体
制
が

と
れ
て
お
ら
ず
、
対
応
が
出

来
て
い
な
い
。
そ
の
結
果
、

不
調
、
不
落
が
多
発
し
て
い

る
。
業
界
の
雇
用
、
建
設
資

機
材
を
安
定
的
か
つ
長
期
的

に
運
営
し
、
技
術
の
継
承
が

行
え
る
よ
う
行
政
と
し
て
考

え
る
必
要
が
あ
る
。

②
業
務
執
行
体
制

あ
ま
り
に
も
人
員
が
少
な
く

胸
を
張
っ
て
直
轄
事
業
の
重

要
性
を
訴
え
る
こ
と
が
出
来

な
い
。
近
年
多
発
し
て
い
る

地
震
や
雪
害
、
風
水
害
等
、

突
発
的
な
災
害
対
応
に
あ
た

っ
て
は
、
国
・
地
方
も
含
め

行
政
の
増
員
を
柱
と
し
た
組

織
整
備
が
重
要
で
あ
る
。
こ

れ
が
国
民
の
期
待
と
信
頼
の

確
立
に
繋
が
る
。

③
再
任
用

フ
ル
タ
イ
ム
の
再
任
用
を

求
め
て
き
た
。
総
務
省
は
「
義

務
的
再
任
用
に
お
け
る
閣
議

決
定
は
フ
ル
タ
イ
ム
が
基
本

で
あ
り
、
た
だ
し
書
は
例
外
」

と
回
答
し
て
い
る
。
し
か
し
、

国
交
省
に
お
い
て
は
整
備
局

と
地
理
院
の
み
フ
ル
タ
イ
ム

を
採
用
し
て
い
な
い
。

④
管
理
職
員
の
処
遇

管
理
職
員
に
課
せ
ら
れ
た
責

任
の
重
さ
に
比
べ
、
５
０
歳

代
後
半
の
給
与
削
減
、
昇
格

の
遅
れ
等
、
処
遇
は
悪
化
し

て
い
る
。
最
前
線
で
働
く
管

理
職
員
の
志
気
は
低
下
す
る

一
方
で
あ
る
。

⑤
労
使
関
係

昇
格
や
人
事
異
動
、
処
遇
で

の
差
の
早
期
の
改
善
を
求
め

る
。
窓
口
の
対
応
も
低
下
し

て
い
る
。
早
期
の
改
善
を
求

め
る
。

河
野
委
員
長
の
発
言
を
受

け
て
官
房
長
か
ら
次
の
通
り
、

総
括
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

「
我
が
国
の
国
土
の
総
合

的
、
体
系
的
、
保
全
に
関
し

て
安
全
安
心
の
確
保
は
重
要

な
も
の
。
大
臣
も
現
場
力
が

大
切
と
言
っ
て
い
る
。
東
日

本
大
震
災
か
ら
３
年
に
な
る

が
異
常
気
象
、
台
風
、
豪
雪

に
よ
る
道
路
通
行
止
め
、
自

治
体
へ
の
派
遣
な
ど
直
轄
の

対
応
で
全
国
各
地
で
休
日
や

昼
夜
問
わ
ず
努
力
し
て
も
ら

っ
て
い
る
。
防
災
減
災
の
た

め
国
民
の
命
と
暮
ら
し
を
守

る
任
務
は
今
後
ま
す
ま
す
重

要
と
な
る
。
一
方
で
公
務
員

を
巡
る
状
況
は
職
員
一
人
一

人
の
努
力
の
積
み
重
ね
で
頼

り
に
さ
れ
て
い
る
。
」

「
職
員
の
健
康
は
業
務
の

簡
素
化
、
効
率
化
で
対
応
し

て
い
く
。
予
算
執
行
に
つ
い

て
、
当
局
と
し
て
様
々
な
問

題
は
認
識
し
て
い
る
。
具
体

的
な
対
策
は
検
討
中
だ
。
Ｈ

２
５
補
正
予
算
は
緊
急
対
応

の
防
災
、
老
朽
化
対
策
を
リ

ス
ト
ア
ッ
プ
し
て
予
算
計
上

さ
れ
た
。
４
月
か
ら
消
費
税

増
税
の
景
気
対
策
と
し
て
も

円
滑
な
執
行
の
た
め
入
札
手

続
き
も
効
率
化
し
速
や
か
に

執
行
し
て
い
た
い
。
不
調
不

落
が
増
え
て
い
る
が
、
人
や

資
材
が
足
ら
な
い
と
言
わ
れ

て
お
り
、
不
調
不
落
の
率
は

高
い
。
予
算
を
し
っ
か
り
確

保
し
て
展
望
を
持
っ
て
も
ら

う
よ
う
に
し
た
い
。
賃
金
、

社
会
保
障
の
確
保
、
将
来
の

展
望
が
見
通
せ
る
よ
う
努
力

し
た
い
。
業
務
執
行
は
法
令

遵
守
、
事
務
の
簡
素
化
な
ど

適
切
に
実
施
し
て
い
く
。
職

員
の
健
康
管
理
、
厳
し
い
対

応
は
承
知
し
て
い
る
。
国
交

省
と
し
て
、
必
要
な
組
織
整

備
を
行
う
。
定
員
は
総
人
件

費
抑
制
な
ど
厳
し
い
状
況
に

あ
る
。
災
害
対
応
な
ど
必
要

な
要
員
の
確
保
は
努
力
し
て

い
く
。
パ
ワ
ハ
ラ
は
あ
っ
て

は
な
ら
な
い
。
部
下
の
指
導
、

部
下
の
気
持
ち
を
理
解
し
て

対
応
す
る
。
再
任
用
は
永
年

の
建
設
、
国
交
の
経
験
を
発

揮
し
て
も
ら
い
、
雇
用
と
年

金
の
接
続
を
希
望
す
る
者
は

フ
ル
タ
イ
ム
と
し
て
い
る
。

た
だ
し
、
年
齢
構
成
な
ど
を

考
慮
し
短
時
間
の
勤
務
も
出

来
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

勤
務
形
態
、
職
員
の
希
望
な

ど
総
合
的
に
判
断
し
て
任
命

権
者
が
判
断
し
た
。
処
遇
改

善
は
、
職
員
全
般
の
重
要
な

課
題
。
良
く
し
て
い
く
と
い

う
姿
勢
に
変
わ
り
は
な
い
。
」

「
昨
年
の
人
事
院
報
告
で
、

地
域
間
の
給
与
配
分
な
ど
官

民
給
与
の
比
較
、
高
齢
職
員

の
世
代
間
の
格
差
に
つ
い
て

人
事
院
に
お
い
て
検
討
し
て

い
る
。
国
交
省
と
し
て
職
員

の
士
気
向
上
の
た
め
。
全
国

各
地
の
職
場
、
転
勤
が
多
い

事
も
踏
ま
え
適
切
に
対
応
し

て
い
く
。
職
員
団
体
に
対
す

る
差
別
は
不
当
労
働
行
為
。

窓
口
の
対
応
は
、
安
定
し
た

労
使
関
係
は
大
切
、
双
方
の

努
力
で
理
解
を
得
て
い
き
た

い
」
と
の
回
答
を
行
い
ま
し

た
。
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予算消化ありきの発注実態や
不適切な資料作成に

法令違反はだめだ
官房長明快な回答

国
土
交
通
省
管
理
職
ユ
ニ
オ
ン
は
、
２
月
２
７
日
、「
業
務
執
行
体
制
」「
補
正
予
算
執
行
に
関

す
る
仕
事
の
問
題
」「
義
務
的
再
任
用
の
問
題
」「
管
理
職
の
処
遇
改
善
」
に
つ
い
て
官
房
長
交
渉

を
実
施
し
ま
し
た
。
こ
の
交
渉
に
は
、
ユ
ニ
オ
ン
か
ら
河
野
委
員
長
他
１
５
名
が
、
当
局
か
ら
は

武
藤
官
房
長
を
筆
頭
に
、
参
事
官
、
調
査
官
他
１
２
名
が
出
席
し
ま
し
た
。

今
回
の
交
渉
で
は
、「
仕
事
の
あ
り
方
・
業
務
執
行
体
制
」「
「
義
務
的
再
任
用
（
将
来
の
生
活
設

計
）」「
管
理
職
員
の
処
遇
改
善
」
を
主
な
課
題
と
し
て
交
渉
に
望
み
ま
し
た
。

あ
な
た
も
管
理

職
ユ
ニ
オ
ン
へ
！

様
々
な
問
題
は

認
識
し
て
い
る

職
員
の
健
康
管

理
、
厳
し
い
対

応
は
承
知

増
員
を
柱
と
し
た
組
織
整
備
が
国

民
の
期
待
と
信
頼
に
繋
が
る
！

対応する武藤官房長



続
い
て
仕
事
の
問
題
、
健

康
管
理
で
は
当
初
予
算
よ
り

多
い
補
正
予
算
が
あ
る
が
、

人
員
は
少
な
く
、
ほ
と
ん
ど

の
予
算
が
繰
り
越
さ
れ
、
目

茶
苦
茶
な
職
場
実
態
と
な
っ

て
い
る
。
在
職
死
亡
も
あ
る
。

変
わ
ら
な
い
パ
ワ
ハ
ラ
や
、

公
文
書
偽
造
と
も
と
れ
る
不

適
切
な
資
料
作
成
な
ど
。
平

常
心
で
は
な
い
状
況
を
追
及
。

こ
れ
に
対
し
官
房
長
は｢

法
令

違
反
は
だ
め
だ｣

と
明
快
な
回

答
。東

北
で
は
昨
年
１
０
ヶ
月

で
７
名
も
の
在
職
死
亡
が
あ

り
、
出
張
所
長
が
東
日
本
大

震
災
の
記
録
集
を
ま
と
め
て

い
る
中
で
の
、
震
災
関
連
死

と
も
思
わ
れ
る
悲
し
い
事
例

も
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
専

門
医
を
拘
束
す
る
予
算
が
無

い
と
当
局
は
言
い
、
薬
を
飲

み
な
が
ら
仕
事
を
し
て
い
る

実
態
も
指
摘
し
、
健
康
を
確

保
す
る
た
め
の
人
員
確
保
も

求
め
ま
し
た
。

パ
ワ
ハ
ラ
で
は
、
四
国
の

道
路
部
長
へ
の
説
明
資
料
の

作
り
直
し
で
土
日
、
深
夜
に

及
ぶ
作
業
が
強
要
さ
れ
る
実

態
も
指
摘
し
ま
し
た
。

当
局
か
ら
は
、
「
事
業
執
行

に
あ
た
っ
て
過
度
の
負
担
と

な
ら
な
い
よ
う
配
慮
し
た
い
。

時
間
外
労
働
を
縮
減
出
来
る

よ
う
、
長
時
間
勤
務
が
続
い

た
場
合
は
健
康
診
断
や
個
々

の
職
員
の
指
導
は
人
事
院
規

則
に
則
り
き
め
細
か
い
対
応

を
し
た
い
。
単
身
赴
任
は
負

担
も
大
き
く
、
出
来
る
だ
け

減
ら
す
よ
う
任
命
権
者
で
適

切
に
対
応
し
た
い
。
パ
ワ
ハ

ラ
は
な
い
よ
う
取
り
組
む
。

幹
部
職
員
等
い
ろ
ん
な
場
面

で
し
っ
か
り
取
り
組
ん
で
い

く
。
」
と
の
回
答
が
あ
り
ま
し

た
。そ

の
後
「
こ
の
問
題
の
原

因
は
人
員
が
確
保
さ
れ
て
い

な
い
こ
と
で
あ
る
。
総
人
件

費
抑
制
と
言
う
が
、
委
託
費

に
一
人
１
８
０
０
万
円
か
か

っ
て
い
る
。
そ
れ
も
含
め
て

総
人
件
費
抑
制
と
言
っ
て
い

る
の
か
。
幹
部
の
趣
味
で
資

料
を
作
ら
さ
れ
て
い
る
。
」
と

さ
ら
な
る
追
及
に
対
し
官
房

長
は
「
個
別
の
話
は
聞
い
た
。

こ
う
い
う
仕
事
の
や
ら
せ
方

の
問
題
は
最
近
増
え
た
の
は

何
故
か
」
「
業
務
委
託
の
話
し

は
一
人
で
１
８
０
０
万
円
か
。

１
２
ヶ
月
分
で
か
？
。
」
と
実

態
を
把
握
し
て
い
な
い
回
答

で
し
た
。

補
正
予
算

の

問

題

で

は
、
「
東
北

で
は
合
計
９

０
億
円
の
工

事
を
一
人
の

出
張
所
長
で
み
て
い
る
。
適

正
な
人
員
配
置
が
出
来
て
い

な
い
。
」
「
工
事
発
注
し
て
も

工
事
に
着
手
出
来
な
い
事
例

が
多
い
。
堤
防
の
同
じ
場
所

で
３
件
の
工
事
が
発
注
さ
れ

た
が
、
そ
れ
ら
の
工
事
を
合

計
す
る
と
３
０
秒
に
１
台
の

ダ
ン
プ
が
走
る
計
算
と
な
る
。

住
民
か
ら
苦
情
が
来
る
。
と

り
あ
え
ず
発
注
し
て
後
は
ど

う
に
で
も
な
れ
で
あ
る
。
」
と

い
っ
た
生
々
し
い
実
態
も
指

摘
し
、
補
正
予
算
の
適
正
な

執
行
を
求
め
ま
し
た
。
こ
れ

に
関
し
て
当
局
か
ら
は
「
閣

議
後
の
財
務
大
臣
か
ら
の
発

言
で
は
６
月
で
７
割
、
９
月

で
９
割
の
執
行
目
標
が
示
さ

れ
て
い
る
。
」
と
回
答
し
ま
し

た
が
、
「
職
場
で
は
３
月
中
に

契
約
し
ろ
、
技
術
審
査
も
１

日
で
や
れ
と
言
わ
れ
る
。
１

０
０
％
の
発
注
と
言
わ
れ
て

い
る
」
と
の
実
態
に
対
し
、「
補

正
予
算
は
政
府
全
体
の
話
し

で
あ
り
、
国
交
省
と
し
て
全

体
目
標
を
定
め
て
い
る
も
の

で
は
な
い
。
予
算
執
行
は
関

係
法
令
に
基
づ
き
、
適
切
に

執
行
さ
れ
る
も
の
だ
。
」
と
回

答
し
、
さ
ら
に
官
房
長
か
ら

「
個
別
の
話
し
は
出
来
な
い

が
、
政
府
の
方
針
に
則
っ
て

全
体
目
標
を
踏
ま
え
て
適
切

に
対
処
し
て
い
く
」
「
国
交
省

と
し
て
１
０
０
％
の
指
示
の

話
し
は
知
ら
な
い
。
」
と
の
見

解
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

処
遇
改
善
の
問
題
で
は
、

６
級
昇
格
に
つ
い
て
九
州
で

管
理
職
で
５
級
で
定
年
退
職

す
る
こ
と
に
な
る
と
の
指
摘

に
対
し
て
「
級
別
定
数
の
範

囲
で
発
令
す
る
。
定
年
退
職

で
全
て
が
６
級
と
な
ら
な
い
」

と
回
答
し
た
た
め
「
管
理
職

に
登
用
し
た
の
に
処
遇
は
知

ら
な
い
は
許
さ
れ
な
い
。
最

後
ま
で
努
力
を
」
と
追
求
し

ま
し
た
。
当
局
は
「
職
務
の

評
価
、
重
要
性
に
つ
い
て
級

別
定
数
の
拡
大
は
、
し
っ
か

り
や
っ
て
い
き
た
い
。
全
体

と
し
て
良
く
な
る
よ
う
や
っ

て
い
き
た
い
」
と
回
答
し
ま

し
た
。

再
任
用
の
問
題
に
つ
い
て

は
、
「
閣
議
決
定
の
雇
用
と
年

金
の
接
続
を
な
ぜ
守
ら

な
い
の
か
」
「
任
命
権
者

の
説
明
責
任
は
果
た
さ

れ
て
い
な
い
」
と
厳
し

く
追
求
し
ま
し
た
。
当

局
は
「
閣
議
決
定
の
趣

旨
を
踏
ま
え
て
、
任
命

権
者
が
適
切
に
判
断
し

た
も
の
だ
」
と
の
姿
勢

に
終
始
し
、
責
任
を
地

整
に
転
嫁
す
る
と
い
う

無
責
任
な
態
度
を
と
り

続
け
ま
し
た
。

最
後
に
、
委
員
長
か

ら
再
任
用
問
題
を
は
じ

め
色
々
な
問
題
意
識
を

も
っ
て
、
職
場
で
頑
張

っ
て
い
る
職
員
に
対
し

て
本
省
と
し
て
各
地
整

に
指
導
す
る
べ
き
と
指

摘
し
ま
し
た
。

官
房
長
か
ら
は
、
「
職
場

の
実
態
を
良
く
聞
か
せ

て
も
ら
っ
た
。
問
題
意

識
を
受
け
止
め
て
、
改

善
し
て
い
き
た
い
。
個

別
の
問
題
も
引
き
続
き

対
応
し
て
い
き
た
い
」

と
締
め
く
く
り
ま
し
た
。

在
職
死
亡
、
パ
ワ
ハ
ラ
な
ど
問
題
は
山
積
！

大
型
補
正
予
算
、
震
災
復
興
に
よ
る
健
康
問
題
！

東
北
で
は
七
名
も

の
在
職
死
亡

第
十
七
回
定
期
全

国
大
会
召
集

国
交
管
ユ
ニ
オ
ン
規
約
第
十
条
及
び
議
事

運
営
細
則
第
二
条
に
基
づ
き
、
第
十
七
回
定

期
全
国
大
会
を
召
集
し
ま
す

日
時

二
〇
一
四
年

五
月
一
七
日
（
土
）

五
月
一
八
日
（
日
）

場
所

豊
橋
市
神
野
新
田
町
ミ
ノ
割
１
ー
３

ホ
テ
ル
シ
ー
パ
レ
ス
リ
ゾ
ー
ト

議
題

①
二
〇
一
三
年
度
運
動
の
総
括
及
び

二
〇
一
四
年
度
運
動
方
針
（
案
）

②
二
〇
一
四
年
度
財
政
方
針
（
案
）

③
二
〇
一
三
年
度
会
計
監
査
報
告

二
〇
一
四
年
三
月
二
八
日

中
央
執
行
委
員
長

河
野

健
次

二
〇
一
四
年
度
中
央
諸
役
員
の
立
候
補
受
付

役
員
の
任
期
満
了
に
伴
い
、
二
〇
一
四
年

度
中
央
諸
役
員
の
選
出
を
お
こ
な
う
の
で
、

左
記
の
と
お
り
立
候
補
受
付
を
公
示
し
ま
す
。

一
、
役
員
と
定
数

国
交
管
ユ
ニ
オ
ン
規
約
第
二
四
条
に

よ
る

二
、
立
候
補
の
締
切
日

二
〇
一
四
年
五
月
一
八
日

三
、
選
挙

二
〇
一
四
年
五
月
一
八
日
に
大
会
代

議
員
の
投
票
に
よ
り
行
う

四
、
立
候
補
の
届
出

立
候
補
す
る
組
合
員
は
中
央
選
挙
管
理

委
員
長
宛
に
届
け
出
る
こ
と
。

届
出
先
は
国
交
管
ユ
ニ
オ
ン
中
央
本

部
ま
で
。二

〇
一
四
年
三
月
二
八
日

（
補
正
予
算
）
国
交
省
と

し
て
決
め
た
も
の
は
な
い

再
任
用
は
任
命
権
者

が
適
切
に
判
断

問
題
意
識
を
受
け

止
め
て
改
善
す
る


