
冒
頭
、
神
野
委
員
長
か
ら

次
の
７
点
に
つ
い
て
指
摘
し

ま
し
た
。

①
劣
悪
な
職
場
の
状
況

係
長
の
空
き
ポ
ス
ト
が
全

国
で
３
０
０
以
上
あ
り
、
組

織
の
空
洞
化
が
進
行
し
て
い

る
。
定
員
削
減
で
業
務
の
切

り
売
り
が
加
速
化
し
職
員
の

技
術
力
が
低
下
し
て
い
る
。

②
劣
悪
な
職
場
状
況
の
背
景

地
整
と
地
理
の
年
齢
別
人

員
構
成
に
お
い
て
２
０
歳
代

の
職
員
が
わ
ず
か
６
％
。
歪

な
組
織
体
制
は
組
織
の
崩
壊

に
つ
な
が
る
。
減
員
か
ら
増

員
へ
の
転
換
を
。

③
災
害
対
応
、
補
正
予
算

頻
発
す
る
災
害
に
対
し
て

不
眠
不
休
で
対
応
せ
ざ
る
を

得
な
い
職
場
実
態
。
職
員
の

安
全
配
慮
義
務
違
反
の
問
題

も
あ
る
。
な
り
振
り
構
わ
な

い
補
正
予
算
執
行
の
強
要
。

④
パ
ワ
ハ
ラ
の
根
絶

表
だ
っ
た
パ
ワ
ハ
ラ
減
っ

て
い
る
よ
う
に
見
え
る
が
、

東
北
で
の
係
長
の
行
方
不
明

な
ど
未
だ
パ
ワ
ハ
ラ
は
存
在

す
る
。
ル
ー
ル
作
り
を
。

⑤
再
任
用
フ
ル
タ
イ
ム

本
年
度
定
退
者
か
ら
最
大

２
年
間
無
年
金
が
発
生
す
る
。

全
府
省
で
唯
一
フ
ル
タ
イ
ム

の
再
任
用
を
行
わ
な
い
旧
建

設
で
直
ち
に
フ
ル
タ
イ
ム
の

実
現
を
。

⑥
管
理
職
員
の
処
遇
改
善

業
務
の
複
雑
化
・
多
様
化

に
よ
り
課
せ
ら
れ
た
管
理
職

員
の
責
任
の
重
さ
に
比
べ
処

遇
は
年
々
悪
化
し
て
い
る
。

管
理
職
員
の
志
気
を
落
と
さ

な
い
た
め
処
遇
改
善
を
。

⑦
労
使
関
係

管
理
職
員
で
組
織
さ
れ
た

組
合
で
あ
り
一
般
労
組
と
は

違
う
立
場
で
あ
る
が
不
利
益

が
る
。
ま
た
、
年
２
回
の
交

渉
も
改
善
を
求
め
る
。

神
野
委
員
長
の
発
言
を
受

け
て
官
房
長
か
ら
次
の
通
り
、

総
括
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

管
理
職
の
皆
さ
ん
が
全
国

各
地
の
現
場
の
最
前
線
で
事

業
の
適
切
な
実
行
や
部
下
の

指
導
な
ど
多
岐
に
渡
る
場
面

で
努
力
を
し
て
る
点
は
十
分

認
識
し
て
い

昨
今
の
公
務
を
取
り
巻
く

環
境
は
厳
し
い
の
は
言
う
ま

で
も
な
い
。
そ
ん
な
中
で
職

員
一
人
一
人
の
努
力
も
あ
っ

て
、
国
交
省
は
国
民
か
ら
頼

り
に
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
厳

し
い
状
況
に
あ
っ
て
も
国
民

の
期
待
に
応
え
ら
れ
る
よ
う

職
員
が
一
丸
と
な
っ
て
取
り

組
む
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ

と
を
理
解
し
て
ほ
し
い
。

当
局
と
し
て
も
、
職
員
の

心
身
の
健
康
の
保
持
や
増
進

に
配
慮
す
る
と
と
も
に
業
務

の
一
層
の
簡
素
効
率
化
を
進

め
適
切
な
業
務
執
行
に
努
め

て
い
き
た
い
。

業
務
体
制
の
考
え
方
は
地

方
整
備
局
の
体
制
に
つ
い
て
、

行
政
ニ
ー
ズ
や
社
会
経
済
情

勢
の
変
化
に
的
確
に
対
応
す

る
必
要
な
要
員
の
確
保
に
努

め
て
い
く
。
職
員
の
年
齢
構

成
に
つ
い
て
は
若
手
職
員
の

減
少
、
３
０
代
後
半
か
ら
４

０
代
前
半
他
の
層
よ
り
多
い

と
い
う
人
員
構
成
は
承
知
し

て
い
る
。
年
齢
構
成
の
適
正

化
を
通
じ
た
組
織
の
活
力
は

重
要
な
課
題
と
認
識
し
て
い

る
。
若
手
職
員
の
計
画
的
安

定
的
な
確
保
に
取
り
組
む
必

要
が
あ
る
。

定
員
に
つ
い
て
は
各
府
省
が

定
員
の
合
理
化
を
行
い
行
政

需
要
の
変
化
を
反
映
し
自
律

的
再
配
置
に
努
め
る
等
定
員

を
取
り
巻
く
情
勢
は
引
き
続

き
厳
し
い
状
況
に
あ
る
が
、

国
土
交
通
行
政
を
適
切
に
遂

行
す
る
た
め
必
要
な
要
員
の

確
保
に
つ
い
て
災
害
対
応
等

の
業
務
の
必
要
性
を
説
明
し

最
大
限
努
力
す
る
。
国
交
省

の
強
み
で
あ
る
現
場
力
を
最

大
限
発
揮
出
来
る
よ
う
常
日

頃
現
場
を
支
え
て
い
る
皆
さ

ん
に
感
謝
す
る
。
国
民
の
負

託
に
応
え
る
た
め
厳
し
い
定

員
事
情
や
業
務
執
行
の
一
層

の
簡
素
合
理
化
を
図
り
災
害

対
応
を
始
め
職
場
の
必
要
な

組
織
の
整
備
や
要
員
の
確
保

に
努
力
し
た
い
。
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国交省の強みである

現場力を最大限発揮出来る組織を
官房長交渉

あ
な
た
も
管
理

職
ユ
ニ
オ
ン
へ
！

歪
な
年
齢
構
成

は
承
知
し
て
い
る

国
土
交
通
省
管
理
職
ユ
ニ
オ
ン
は
、
２
月
１
０
日
、「
業
務
執
行
体
制
及
び
管
理
職
員
の
処
遇
改
善

等
に
関
す
る
基
本
要
求
書
」
に
基
づ
き
官
房
長
交
渉
を
実
施
し
ま
し
た
。
こ
の
交
渉
に
は
、
ユ
ニ
オ

ン
か
ら
神
野
委
員
長
他
１
９
名
が
、
当
局
か
ら
は
田
端
官
房
長
を
筆
頭
に
、
人
事
課
長
、
調
査
官
他

１
５
名
が
出
席
し
ま
し
た
。

今
回
の
交
渉
で
は
、「
業
務
執
行
体
制
」「
増
員
要
求
」「
再
任
用
フ
ル
タ
イ
ム
」「
パ
ワ
ハ
ラ
問
題
」

「
管
理
職
員
の
処
遇
改
善
」
の
課
題
に
つ
い
て
も
追
求
を
行
い
ま
し
た
。

組
織
体
制
改
善
に
向
け
た
道
筋
を
示
す
時

追
及
す
る
神
野
委
員
長

回
答
す
る
田
端
官
房
長

（
右
か
ら
二
人
目
）
）



職
員
の
心
身
の
健
康
は
大

変
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い

る
。
災
害
対
応
は
職
員
の
過

度
の
負
担
と
な
ら
な
い
よ
う

に
配
慮
し
、
き
め
細
か
い
健

康
管
理
を
行
い
た
い
。

補
正
予
算
に
つ
い
て
は
、

一
億
総
活
躍
の
実
現
に
向
け
、

特
に
災
害
復
旧
そ
の
他
の
緊

急
対
応
を
行
う
た
め
関
東
東

北
豪
雨
の
復
旧
な
ど
、
必
要

な
経
費
を
計
上
し
て
る
。
入

札
手
続
き
の
効
率
化
等
に
よ

り
事
業
の
速
や
か
な
執
行
が

重
要
と
考
え
て
い
る
。
業
務

執
行
に
あ
た
っ
て
は
関
係
法

令
の
順
守
や
事
務
の
簡
素
化

合
理
化
を
進
め
る
工
夫
に
よ

り
適
切
な
業
務
執
行
に
努
め

て
い
き
た
い
。

次
に
パ
ワ
ハ
ラ
に
つ
い
て
、

職
員
が
行
方
不
明
に
な
っ
た

こ
と
こ
に
つ
い
て
は
誠
に
残

念
。
パ
ワ
ハ
ラ
は
あ
っ
て
は

な
ら
な
い
。
部
下
の
指
導
は

部
下
の
気
持
ち
に
配
慮
し
な

が
ら
意
思
疎
通
を
円
滑
に
適

切
に
お
こ
な
う
必
要
が
あ
る
。

当
局
と
し
て
も
各
種
研
修
等

の
機
関
の
活
用
で
管
理
監
督

者
の
意
識
向
上
を
図
り
防
止

に
努
め
て
い
く
。

再
任
用
は
長
年
の
経
験
や

能
力
を
生
か
し
て
職
務
に
取

り
組
む
と
供
に
、
後
進
の
育

成
に
力
を
発
揮
し
て
ほ
し
い
。

勤
務
形
態
は
閣
議
決
定
を
踏

ま
え
職
員
の
希
望
を
把
握
し

な
が
ら
業
務
上
の
必
要
に
基

づ
き
定
員
状
況
、
若
手
職
員

の
確
保
等
総
合
的
に
任
命
権

者
で
適
切
に
判
断
す
る
。

管
理
職
員
の
処
遇
に
つ
い

て
は
重
要
な
課
題
。
級
別
定

数
の
確
保
に
つ
い
て
は
人
事

院
に
対
し
て
、
業
務
の
重
要

性
人
員
構
成
を
踏
ま
え
上
位

級
の
設
置
、
級
別
定
数
の
拡

大
な
ど
最
大
限
努
力
し
全
体

と
し
て
良
く
な
る
よ
う
努
力

す
る
。
そ
の
姿
勢
に
変
わ
り

は
な
い
。

管
理
職
特
別
勤
手
当
に
つ

い
て
、
災
害
対
応
を
含
め
業

務
管
理
等
で
管
理
職
員
の
苦

労
は
承
知
し
て
い
る
が
、
手

当
の
支
給
に
つ
い
て
は
関
係

法
令
を
踏
ま
え
適
切
に
対
応

し
て
い
く
。

最
後
に
労
使
関
係
に
つ
い

て
、
交
渉
の
日
程
等
約
束
は

出
来
な
い
が
、
労
使
関
係
は

今
後
と
も
相
互
の
地
道
な
努

力
に
よ
っ
て
安
定
し
た
労
使

関
係
を
継
続
す
る
こ
と
が
重

要
と
考
え
て
い
る
。

次
に
各
課
題
毎
に
個
別
の

追
及
を
行
い
ま
し
た
。

増
員
に
向
け
て
の
考
え
方

に
つ
い
て
組
織
の
維
持
、
処

遇
へ
影
響
。
旧
建
設
省
だ
け

が
減
ら
さ
れ
、
他
省
庁
は
ほ

と
ん
ど
減
っ
て
い
な
い
と
の

追
及
に
つ
い
て
「
各
地
整
の

実
情
を
聞
い
て
大
切
な
の
は

国
交
省
の
再
配
置
に
つ
い
て

防
災
減
災
対
策
の
必
要
性
や

執
行
で
き
る
受
け
入
れ
体
制

が
必
要
と
思
っ
て
い
る
。
定

員
管
理
が
厳
し
い
中
で
業
務

の
必
要
性
と
執
行
出
来
る
体

制
を
し
っ
か
り
説
明
し
、
現

場
力
を
大
切
に
す
る
こ
と
が

国
交
省
の
組
織
と
し
て
の
認

識
で
あ
る
。
引
続
き
し
っ
か

り
対
応
し
て
い
き
た
い
。
」

と
当
局
の
考
え
が
示
さ
れ
ま

し
た
。

再
任
用
に
つ
い
て
、
フ
ル

タ
イ
ム
は
地
理
院
が
１
年
間

に
限
り
実
現
し
た
が
地
整
で

は

フ

ル

タ

イ

ム

が

出

て

い

な

い

事
の
追
及
に
「
人

事

院

の

報

告

は

承
知
し
て
い
る
。

色

々

な

考

え

方

の

中

で

定

員

事

情
や
人
員
構
成
、

雇

用

と

年

金

の

接

続

な

ど

を

踏

ま

え

て

再

任

用

の

能

力

を

生

か

す

有

効

な

配

置

を

考

え

、

勤

務

日

数

、

格

付

け

な

ど

に

つ

い

て

可

能

な

範

囲

で

検
討
す
る
。
」「
毎

年

度

ど

う

い

う

事

が

出

来

る

の

か

任

命

権

者

が

取

り

組

み

、

引

き

続

き

い

ろ

ん

な

実

情

も

聞

き

な

が

ら

ど

う

い

う
対
応
を
し
て
い

け
る
か
考
え
検
討

し
て
い
く
。
」
と

任
命
権
者
へ
の
責

任
転
嫁
と
本
省
の

責
任
を
放
棄
す
る

従
来
と
変
わ
ら
な

い
姿
勢
に
終
始
し

ま
し
た
。
た
だ
、

新
た
に
５
級
の
格

付
け
が
出
来
る
な

ど
次
年
度
で
の
４

級
・
５
級
の
格
付

け

に

つ

い

て

は

「
出
来
る
限
り
努

力
し
た
」
と
の
回

答
が
あ
り
、
再
任

用
職
員
の
処
遇
改

善
の
ユ
ニ
オ
ン
の

運
動
が
一
定
実
現

し
た
こ
と
が
明
ら

か

に

な

り

ま

し

た
。管

理
職
特
別
勤

務

手

当

に

つ

い

て
、
事
故
対
応
の
緊
急
時
の

在
宅
勤
務
で
手
当
が
支
給
さ

れ
て
い
な
い
こ
と
の
追
及
に

「
特
勤
の
自
宅
勤
務
が
焦
点

と
な
っ
て
い
る
。
災
害
時
の

３
０
分
ル
ー
ル
は
承
知
し
て

い
る
。
特
勤
の
前
提
と
し
て

特
別
調
整
額
の
補
完
制
度
と

し
て
出
来
た
以
上
は
そ
の
補

完
制
度
に
つ
い
て
対
外
的
な

理
解
を
得
る
こ
と
こ
と
も
勘

案
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」

と
の
認
識
を
示
し
た
た
め
、

ユ
ニ
オ
ン
か
ら
、
「
特
勤
制

度
が
出
来
た
理
由
は
管
理
職

手
当
で
は
、
休
祭
日
の
勤
務

等
に
付
い
て
十
分
な
フ
ォ
ロ

ー
が
出
来
て
い
な
い
。
平
日

の
深
夜
の
勤
務
も
同
様
で
あ

る
こ
と
か
ら
付
い
た
手
当
で

あ
る
。
さ
ら
に
、
人
事
院
は

深
夜
手
当
に
つ
い
て
は
時
間

や
場
所
の
制
限
は
撤
廃
し
た

と
も
説
明
し
て
い
る
。
よ
っ

て
、
臨
時
で
緊
急
で
あ
れ
ば

無
条
件
に
支
払
う
べ
き
で
あ

る

。

当

局

は

誤

解

し

て

い

る
。
」
と
の
指
摘
を
行
い
ま

し
た
。

最
後
に
、
委
員
長
か
ら
「

処
遇
改
善
で
は
５
級
で
定
年

退
職
す
る
実
態
が
あ
る
。
５

５
歳
ま
で
に
６
級
発
令
の
実

現
を
。
労
使
交
渉
に
つ
い
て

も
引
き
続
き
議
論
を
行
い
た

い
。
再
任
用
を
ど
う
活
用
す

る
か
考
え
な
い
と
組
織
が
成

り
立
た
な
い
。
色
ん
な
知
恵

が
あ
る
。
災
害
対
応
や
危
機

管
理
体
制
に
つ
い
て
別
枠
の

再
任
用
の
定
員
の
確
保
な
ど

お
互
い
が
知
恵
を
絞
っ
て
、

当
局
も
考
え
て
ほ
し
い
。
」

と
の
指
摘
を
行
い
、
団
交
を

終
了
し
ま
し
た
。

パ
ワ
ハ
ラ
は
監

督
者
の
意
識
向

上
に
努
め
る

管
理
職
員
の
退
職
後
の
処
遇
確
保

４
級
・
５
級
格
付
け
実
現
！

【
当
局
】
出
来
る
限
り
努
力
し
た

今
こ
そ
当
局
と
し
て
も

増
員
へ
の
政
策
転
換
を

お
互
い
が
知
恵
を

絞
っ
て
改
善
を
！

職
員
の
過
度
の
負
担
と

な
ら
な
い
よ
う
配
慮

処
遇
は
重
要

な
課
題

再任用


