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冒
頭
の
挨
拶
で
近
藤
委
員

長
は
ᵧ
能
登
半
島
地
震
ᵧ
持
続

可
能
な
執
行
体
制
の
確
立
ᵧ
六

十
歳
以
降
の
働
き
方
ᵧ
管
理
職

員
の
処
遇
ᵧ
労
使
関
係
に
つ
い

て
発
言
し
ᵧ
官
房
長
の
考
え
を

確
認
し
ま
し
た
ᵨ

能
登
半
島
地
震
に
つ
い
て

は
ᵧ
被
災
さ
れ
た
方
へ
の
ご
冥

福
の
後
ᵧ
災
害
対
応
し
て
い
る

人
へ
の
処
遇
改
善
や
ᵧ
復
興
事

務
所
の
規
模
や
体
制
等
の
詳

細
な
内
容
に
つ
い
て
ᵧ
早
期
に

情
報
共
有
を
す
る
よ
う
訴
え

ま
し
た
ᵨ

持
続
可
能
な
執
行
体
制
の

確
立
に
つ
い
て
は
ᵧ
休
職
者
の

増
加
ᵧ
国
土
地
理
院
の
定
員
減
ᵧ

テ
ᶅ
ク
フ
ᶄ
ᶌ
ス
の
法
的
整

備
や
そ
れ
に
関
す
る
職
員
増
ᵧ

部
下
職
員
の
育
成
な
ど
を
訴

え
ᵧ
官
房
長
み
ず
か
ら
の
言
葉

で
今
後
の
ビ
ジ
ᶈ
ン
を
示
し

て
頂
き
た
い
旨
を
要
求
し
ま

し
た
ᵨ

六
十
歳
以
降
の
働
き
方
に

つ
い
て
は
ᵧ
定
年
延
長
後
の
職

員
が
ど
の
よ
う
な
仕
事
を
し

て
い
く
の
か
ᵧ
任
命
権
者
段
階

で
は
明
ら
か
に
な
ᵻ
て
い
な

い
ᵨ
非
常
に
不
安
が
高
ま
ᵻ
て

い
る
こ
と
な
ど
を
指
摘
し
ま

し
た
ᵨ

管
理
職
員
の
処
遇
に
つ
い

て
は
ᵧ
国
土
地
理
院 

地
測
の

六
級
定
数
が
少
な
い
こ
と
や
ᵧ

地
整
の
事
務
所
長
ᵧ
副
所
長
等

を
含
む
全
体
の
底
上
げ
に
言

及
す
る
と
共
に
ᵧ
災
害
時
に
管

理
職
が
超
勤
手
当
を
支
給
さ

れ
る
よ
う
関
係
機
関
に
働
き

か
け
る
よ
う
求
め
ま
し
た
ᵨ 

労
使
関
係
に
つ
い
て
は
ᵧ
労

働
組
合
に
対
し
て
ᵧ
人
事
情
報

提
供
の
取
り
や
め
に
つ
い
て

の
早
期
撤
回
や
ᵧ
年
に
一
回
の

団
体
交
渉
に
つ
い
て
ᵧ
追
加
開

催
を
要
求
し
ま
し
た
ᵨ 

そ
れ
に
対
し
て
ᵧ
寺
田
官
房

長
は
ᵧ
日
頃
の
業
務
執
行
の
感

謝
と
被
災
地
の
方
へ
の
お
悔

や
み
の
後
ᵧ
災
害
派
遣
に
つ
い

て
も
述
べ
ら
れ
ᵧ
ᵯ
き
ち
ᵻ
と

国
民
の
皆
さ
ん
に
ご
理
解
頂

い
て
ᵧ
体
制
充
実
ᵧ
処
遇
改
善

に
つ
い
て
も
ご
理
解
頂
い
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

思
ᵻ
て
い
ま
す
ᵰ
と
発
言
さ
れ

ま
し
た
ᵨ

そ
の
後
ᵧ
委
員
長
か
ら
の
指

摘
に
対
し
て
の
ᵧ
当
局
の
考
え

を
述
べ
ら
れ
ま
し
た
ᵨ 

ᵯ
復
興
事
務
所
に
つ
い
て
は
ᵧ

道
路
の
本
格
復
旧
や
地
滑
り

対
策
ᵧ
河
川
砂
防
事
業
な
ど
ᵧ

権
限
代
行
に
対
す
る
非
常
に

強
い
地
元
要
望
が
あ
り
ま
す

の
で
ᵧ
復
興
事
業
を
迅
速
に 

ᶝ
裏
面
に
つ
づ
く
ᶞ 

＜官房長交渉報告（その１）＞ 

国
土
交
通
省
管
理
職
ユ
ニ
オ
ン
は
ᵧ
二
月
十
四
日

ᶝ
水
ᶞ
に
官
房
長
交
渉
を
実
施
し
ᵧ
災
害
派
遣
ᵧ
組
織

体
制
ᵧ
定
年
延
長
ᵧ
管
理
職
員
等
の
処
遇
ᵧ
労
使
関
係

等
に
つ
い
て
訴
え
ま
し
た
ᵨ
当
局
側
は
寺
田
官
房
長
を

は
じ
め
ᵧ
十
二
名
が
出
席
し
ま
し
た
が
ᵧ
官
房
長
は
一

時
間
経
過
後
に
他
業
務
に
よ
り
退
席
し
ま
し
た
ᵨ 
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ᶝ
表
面
よ
り
つ
づ
く
ᶞ

進
め
る
と
い
う
観
点
で
ᵧ
早

い
段
階
で
正
式
な
事
務
所

と
い
う
形
で
ス
タ
ᶌ
ト
さ

せ
て
頂
く
こ
と
に
な
ᵻ
て

い
ま
す
ᵨ
規
模
ᵧ
体
制
に
つ

い
て
は
ᵧ
順
次
増
強
し
て
い

く
こ
と
を
想
定
し
て
い
ま

す
が
ᵧ
ま
ず
十
五
名
程
度
で

ス
タ
ᶌ
ト
す
る
予
定
で
す
ᵨ

自
治
体
の
皆
さ
ん
や
関
係

機
関
の
皆
さ
ん
と
し
ᵻ
か

り
連
携
し
て
ᵧ
被
災
地
の
復

旧
・
復
興
に
国
交
省
と
し
て

全
力
を
尽
く
し
て
い
か
な

い
と
い
け
な
い
と
思
ᵻ
て

い
ま
す
ᵰ
と
回
答
さ
れ
ま
し

た
ᵨ

ᵯ

平
成

２
６
年
に
ᵧ
機
構
・
定
員
管

理
に
関
す
る
方
針
が
閣
議

決
定
さ
れ
て
お
り
ᵧ
定
員
の

合
理
化
と
か
ᵧ
新
規
増
員
の

抑
制
と
い
ᵻ
た
方
針
が
示

さ
れ
て
お
り
ᵧ
定
員
合
理
化

の
目
標
値
を
定
め
て
各
省

取
り
組
ん
で
い
る
と
い
う

綱
紀
な
流
れ
は
引
き
続
き

続
い
て
い
ま
す
の
で
ᵧ
そ
う

い
う
意
味
で
の
国
家
公
務

員
を
取
り
巻
く
状
況
と
い

う
の
は
ᵧ
引
き
続
き
厳
し
い

状
況
に
あ
る
と
思
ᵻ
て
い

ま
す
ᵨ

そ
う
い
う
中
で
も
国
交

省
の
仕
事
に
つ
い
て
は
ᵧ
あ

る
い
は
地
方
整
備
局
の
仕

事
に
つ
い
て
は
ᵧ
今
回
の
よ

う
に
災
害
対
応
ᵧ
あ
る
い
は

普
段
か
ら
の
防
災
・
減
災
ᵧ

国
土
強
靱
化
な
ど
ᵧ
非
常
に

大
き
な
重
要
で
か
つ
国
民

の
皆
さ
ん
か
ら
切
実
に
求

め
ら
れ
て
い
る
業
務
ᵧ
仕
事

が
あ
り
ま
す
の
で
ᵧ
そ
の
点

を
し
ᵻ
か
り
と
査
定
当
局

に
説
明
し
て
い
ま
す
ᵨ

ま
だ
ま
だ
国
土
交
通
省

の
定
員
ᵧ
あ
る
い
は
増
員
に

つ
い
て
ᵧ
し
ᵻ
か
り
と
多
く

の
人
に
認
識
し
て
頂
く
こ

と
が
必
要
だ
と
思
ᵻ
て
お

り
ま
す
ᵨ
必
要
な
人
員
確
保
ᵧ

組
織
整
備
に
つ
い
て
は
ᵧ
整

備
局
だ
け
で
な
く
ᵧ
国
土
地

理
院
も
含
め
て
努
力
し
て

い
き
た
い
と
思
ᵻ
て
お
り

ま
す
ᵨ

テ
ᶅ
ク
フ
ᶄ
ᶌ
ス
の
体

制
機
能
の
拡
充
強
化
に
つ

な
が
る
よ
う
な
対
応
に
つ

い
て
も
引
き
続
き
努
力
し

て
い
き
た
い
と
思
ᵻ
て
お

り
ま
す
ᵨ

★
ま
ず
一
つ
目
と
し
て
ᵧ

国
土
交
通
省
が
担
ᵻ
て
お

り
ま
す
イ
ン
フ
ラ
の
整
備

や
維
持
は
ᵧ
非
常
に
大
切
な

仕
事
で
ᵧ
国
土
交
通
省
の
本

当
に
重
要
な
使
命
だ
と
感

じ
て
い
ま
す
し
ᵧ
今
回
の
能

登
の
地
震
も
あ
ᵻ
て
ᵧ
多
く

の
皆
さ
ん
が
そ
れ
は
大
事

だ
よ
ね
ᵻ
と
思
ᵻ
て
く
だ

さ
ᵻ
て
い
る
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
ᵨ

こ
の
我
々
が
や
ᵻ
て
い

る
仕
事
の
重
要
性
と
い
う

の
は
ᵧ
仮
に
災
害
が
な
く
と

も
ᵧ
老
朽
化
対
策
な
ど
は
し

ᵻ
か
り
や
ら
な
い
と
い
け

な
い
こ
と
ᵨ
特
に
最
前
線
に

お
ら
れ
る
整
備
局
ᵧ
事
務
所

の
皆
さ
ん
の
仕
事
は
ᵧ
よ
り

一
層
大
事
な
も
の
と
な
る

と
思
い
ま
す
し
ᵧ
地
域
か
ら

の
期
待
も
益
々
大
き
く
な

ᵻ
て
き
て
い
る
と
思
ᵻ
て

い
ま
す
ᵨ

そ
う
い
う
認
識
を
前
提
と

し
て
ᵧ
常
に
体
制
の
整
備
充

実
ᵧ
人
員
の
確
保
は
引
き
続

き
し
ᵻ
か
り
進
め
て
い
か

な
け
れ
ば
ᵧ
と
思
ᵻ
て
い
ま

す
ᵨ
や
は
り
体
制
の
充
実
と

い
う
の
は
第
一
に
考

え
て
ᵧ
そ
こ
は
最
大
限

の
努
力
を
す
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
ᵨ

★
二
つ
目
と
し
て

は
ᵧ
退
職
が
多
い
と
か

欠
員
が
多
い
と
か
で

す
が
ᵧ
い
ろ
ん
な
要
員

が
あ
る
と
思

い
ま
す
ᵨ
ま

ず
や
は
り
職

場
環
境
の
改

善
と
か
ᵧ
働

き
方
改
革
に

相
当
力
を
入
れ

て
進
め
て
い
か
な
い
と
い

け
な
い
の
か
な
と
ᵧ
逆
に
そ

う
い
う
の
が
し
ᵻ
か
り
で

き
て
い
け
ば
国
交
省
の
ミ

ᶅ
シ
ᶈ
ン
は
確
固
た
る
も

の
に
な
り
ま
す
の
で
ᵧ
い
い

好
循
環
が
生
ま
れ
る
ん
じ

ᵼ
な
い
か
な
と
思
ᵻ
て
い

ま
す
ᵨ
ᵰ
と
回
答
さ
れ
ま
し

た
ᵨ

ᶝ
次
号
に
つ
づ
く
ᶞ 
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